PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE
ITAPEJARA D’OESTE - PR

C.N.P.J. 77.778.629/0001-91

Parecer Juridico, de 05/03/2025.
Interessado: Excelentissimo Senhor Vereador José Valdir dos Santos, popular Fragata.
Origem: Camara Municipal de Itapejara D’Oeste, Estado do Parana.

RELATORIO

1. Trata-se de pedido do Senhor Vereador Presidente desta ilibada Casa de Leis.

2. Solicita analise juridica acerca do Projeto de Lei de Emenda a Lei Organica n° 01/2025, de
24/02/2025.

3. E Projeto de Lei de Autoria do Poder Executivo.

4. E o0 necesséario a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

ANALISE JURIDICA

5. Ab initio, consta do Novo Regimento Interno o tramite, por causa de processus legislativo de maior
complexidade do que as Leis Ordinarias. Em homenagem, inclusive, ao Principio da Simetria quanto as
propostas de Emendas a Carta Maior de 1988 (artigo 60) e também quanto ao previsto na Constituicao
do Estado do Parana, de 05/10/1989 (artigo 64). A partir do artigo 245:

Secdo 11
Da Proposta de Emenda a Lei Orgdnica Municipal

Art. 245. Proposta de emenda a Lei Orgdnica é a proposigdo destinada a modificar, suprimir ou
acrescentar dispositivo a Lei Orgdnica do Municipio.

Art. 246. A Camara apreciard proposta de emenda a Lei Orgdnica desde que apresentada:

I - por 1/3 (um terco), no minimo, dos membros da Cdmara;

11 - pelo Prefeito.

Pardgrafo unico. Ndo serdo aceitas propostas de emenda a Lei Orgdnica na vigéncia de
intervengdo estadual, estado de sitio ou estado de defesa.

Art. 247. A proposta de emenda a Lei Orgdnica serd submetida a dois turnos de votagdo, com
intersticio minimo de dez dias e serd aprovada pelo quérum de dois tercos dos membros da
Camara.

Art. 248. Aplicam-se a proposta de emenda a Lei Orgdnica, no que ndo colidir com o estatuido
nesta seg¢do, as disposi¢des regimentais relativas ao tramite a apreciagdo dos projetos de lei.

Art. 249. A matéria constante de proposta de emenda a Lei orgdnica que for rejeitada, ndo
poderd ser novamente proposta na mesma Sessdo Legislativa.

Pardgrafo tinico. Considera-se rejeita a proposta de emenda a Lei Orgdnica que:

I - ndo tenha sido recebida pelo Presidente nos termos do Art. 230 deste Regimento Interno;

Il - que receber parecer contrdrio da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo Final, sendo
o parecer mantido pelo Plendrio;

Il - rejeitada pelo Plendrio da Cdmara Municipal.
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6. O Principio da Simetria é um norteador dos entes federados na elaboracdo de suas Cartas ou Leis
Organicas, deste modo, as mesmas limitacdes impostas a Unido devem ser estabelecidas aos Estados e
Municipios. No caso dos municipios, esse principio é trazido no artigo 29 da Constituicdo Federal, que
reza, in verbis, o seguinte: “Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Cdmara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo
Estado e os seguintes preceitos”. A Lei Organica Municipal deve, portanto, ser construida a imagem e
semelhanca da Carta Magna, ndo devendo, em hipdtese alguma, se distanciar das diretrizes nela
estabelecidas, sob pena de tornar-se flagrantemente inconstitucional. A Constituicao, ao conceder a
autonomia administrativa-politica aos municipios, limitou esse poder a obediéncia das diretrizes
constitucionalmente estabelecidas, evidenciando a necessidade de se obedecer ao principio da simetria
na elaboragao das Leis Organicas Municipais. Logo, ha apenas um artigo na Lei Organica Municipal:

Subsegdo I1
Da emenda a Lei Organica

Art. 64. A Lei Orgdnica do municipio poderd ser emendada mediante proposta:

[ - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cdmara Municipal;

Il - do Prefeito Municipal.

$ 12 A proposta de emenda a Lei Orgdnica serd votada em dois turnos, com intersticio minimo
de dez dias, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos os turnos, o voto de dois tercos dos
membros da Cdmara Municipal, sendo a Emenda promulgada pela mesa da Cadmara.

§ 22 A emenda a Lei Orgdnica aprovada serd promulgada pela mesa da Cdmara Municipal,
com o respectivo ntimero de ordem.

$ 32 A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode
ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

7. De outro lado cumpre os requisitos exigidos na legislacao em vigor, estando garantida a juridicidade
deles. Por fim, a Emenda encontra-se redigida em boa técnica legislativa, atendendo aos requisitos
legais necessarios e indispensaveis exigidos, tanto pela legislacdo federal quanto municipal, estando
apto a tramitacao, discussao e deliberagdo pelo Plenario. Conforme artigo do Regimento Interno, artigo
220: “Proposicdo é toda matéria sujeita a ampla publicidade em Plendrio, por ele deliberada ou
despachada pelo Presidente, devendo ser redigida com clareza e em termos sintéticos”.

MERITO DAS ALTERACOES

8. As alteragdes sdo pertinentes, vez que JUSTIFICATIVA anexa ao Projeto ha varias explicagcdes da
Contadoria do Municipio (Oficio n? 40/2025, de 24/02/2025), dentre as quais destacamos o seguinte
teor: “Tal modificagdo se justifica pela necessidade de adequagdo do planejamento or¢amentdrio
municipal a realidade administrativa e normativa vigente, garantindo maior coeréncia, precisdo e
eficiéncia na elaboragdo dos instrumentos or¢camentdrios”.

A redacdo atual do artigo 213 consiste em:

Art. 213. Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 92 I e I,
serdo obedecidas as sequintes normas:
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I - 0 projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato subsequente, serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa;

II - o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias serd encaminhado até oito meses e meio antes
do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o dia 17 de julho;

11l - o projeto de lei orcamentdria do municipio serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo
legislativa.

Percebe-se, destarte, que as mudancas estdo que o PPA serd enviado ao Poder Legislativo até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro; a LDO serd enviada ao Poder
Legislativo até trés meses antes do encerramento do exercicio financeiro e a LOA até dois meses antes
do encerramento do exercicio financeiro. Ou seja: PPA até 31 de agosto, a LDO até 30 de setembro e a
LOA até 31 de outubro. Ora, na forma atual a LDO é prevista antes do PPA! Contraditério, pois aquela
depende desta. A Emenda a L. 0. M. proporcionara “[...] compatibilidade entre os instrumentos
orcamentdrios e os principios da responsabilidade fiscal, exprimindo maior coeréncia e
alinhamento entre os instrumentos or¢camentdrios, assegurando que a LDO seja elaborada apés a
aprovacgdo do PPA”.

9. Assim, revela-se realmente pertinente a indagacao alusiva a possibilidade de os entes fixarem prazos
diferenciados para apresentacdo dos projetos e para sanc¢do das leis orcamentarias. Em face da
autonomia peculiar a todos os entes federativos, entende-se que os municipios podem, sim, estabelecer
prazos proprios para elaboragao das citadas leis destinadas ao planejamento econémico-financeiro.
Nao se trata aqui da chamada competéncia suplementar para dispor sobre normas gerais enquanto
inexistente lei federal sobre o mesmo assunto (art. 24, §32, da CR), mesmo porque dita competéncia
somente pertence aos Estados, ndo aos municipios. Trata-se, na verdade, da necessidade de suprimento
de lacuna do ordenamento, que ndo dispde sobre os prazos para o encaminhamento imperativo das leis
orcamentarias dos Estados e Municipios, nem estabelece os parametros a serem seguidos enquanto nao
estabelecida a disciplina ditada pelo artigo 165, §99, da Constituicdao Federal de 1988. Urge lembrar que
o projeto da Lei de Responsabilidade Fiscal previa, originalmente, prazos para encaminhamento do PPA
e da LOA da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Entretanto, as previsoes do artigo
32 (prazo para o PPA) e do artigo 52, §72 (prazo para a LOA) foram vetadas, sob justificativa de que “a
fixagdo de uma mesma data para a Unido, os Estados e os Municipios [..] ndo leva em consideragdo a
complexidade, as peculiaridades e as necessidades de cada ente da Federagdo, inclusive os pequenos
Municipios”. Assim, embora consideremos que aqueles prazos realmente devam ser fixados por lei
complementar da Unido, o proprio governo federal tem relutado na fixagdo de um prazo homogéneo
para todos os entes. Neste caso, duas possibilidades demonstram-se viaveis para os Municipios. A
primeira seria vincularem-se aos prazos previstos no artigo 35, §22, do ADCT da Constituicdo da
Republica, solucdo a ser adotada, inclusive, no caso de omissao da legislagcdo local. A segunda seria
disporem expressamente sobre o assunto enquanto ndo determinados os prazos pela lei complementar
a que se refere o artigo 195, §99, inciso II, da Constituicdo. Neste ultimo caso, cumpre observar a
necessidade de, a semelhanca do que ocorre na orbita federal, serem fixados os prazos nas
respectivas Constituicoes Estaduais e Leis Organicas Municipais. Por_obediéncia aos principios de
técnica legislativa, sugere-se a_inclusdo da previsdo nos atos das disposi¢cdes transitdrias, vez que “[...]
sua vigéncia perdurard somente até a entrada em vigor da lei federal mencionada no §9° do art. 165 da
Constituicdo Federal, esta, sim, de atendimento obrigatdrio por todos os entes federados” (Luiz de
Almeida Mourao, “Boletim de Direito Administrativo”, mar¢o/2003, p. 156-157).
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Cabe observar, ademais, que na fixacdo dos prazos devem ser observados parametros razoaveis, que
permitam a adequada formulacao das leis orcamentarias na sequéncia logica e harmodnica pretendida
pela Constituicao. Um disciplinamento mal formulado, no qual, por exemplo, ndo se estabeleca a
necessaria antecedéncia para encaminhamentos dos projetos de leis orcamentarias a serem apreciados
pelas Camaras, tende a prejudicar o andamento ideal dos trabalhos legislativos e a apreciacao das
propostas apresentadas, ou, o que € pior, acarretar a ndo aprovagdo dos instrumentos or¢amentarios
em tempo oportuno.
CONCLUSAO

10. Destarte, inexiste 6bice a proposta de Emenda a Lei Organica Municipal, de 02/04/1990, conforme
consta do Projeto de Emenda a Lei Organica, devendo ser observada a tramitagdo mais complexa e
quorum, conforme artigo 62, paragrafo segundo e artigo 247 do competente Regimento Interno desta
Casa de Leis: “A proposta de emenda a Lei Orgdnica serd submetida a dois turnos de votagdo, com
intersticio minimo de dez dias e serd aprovada pelo quérum de dois tergcos dos membros da Camara”.

11. E o parecer, ora submetido a douta apreciagio de Vossas Exceléncias e das Comissdes Obrigatérias.
O tema é obrigatério a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final (artigo 61 do Regimento
Interno). Também a Comissdo de Financas, Orcamento e Julgamento das Contas pela questao
or¢amentaria (artigo 62, inciso II, alineas "a’, 'b” e ‘c’, do Regimento Interno). E Comissdo de
Acompanhamento das Politicas Publicas e Ordem Social diante do tema da Emenda a L. 0. M,, a qual
traz reflexos em todas as Politicas Publicas do Municipio, vez que a previsdo or¢amentaria é
umbilicalmente ligada a implementacdo de qualquer servico prestado pela Administracdo (artigo 63 do
Regimento Interno).

12. Ha erro ortografico a ser corrigido pela Comissdo pertinente, a saber, pois a Emenda n? 01 do ano
de 2024 ndo altera a realidade de que a Lei Organica Municipal foi elaborada em 1990:

v Artigo 12:[...] de 11.06.2024, [...] (de 02.04.1990).
12. E o parecer, ora submetido a douta apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Municipio de Itapejara D’Oeste, Estado do Parana, aos cinco dias do més de mar¢o do ano
dois mil e vinte e cinco de nosso senhor Jesus Cristo.

Bel. OTAVIO AUGUSTO INACIO MASSIGNAN
OAB/PR n?79.037
Advogado da Camara Municipal de Itapejara D’Oeste
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