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Parecer Juridico

— Projeto de Resolucao n°® 03/2024, de 15/04/2024 —
Stumula: “Dispée sobre a alteracdio do dia e hordrio das Sessoes Ordindarias, altera o artigo 74,
caput, do Regimento Interno e da outras providéncias”.

Compulsando-se perfunctoriamente, quicd detidamente, o Projeto de Resolugdo, de Autoria do eminente
Vereador Presidente Jonas Ferreira de Andrade, o mesmo estd correto, amparado juridicamente quanto aos
aspectos de LEGALIDADE ¢ CONSTITUCIONALIDADE, havendo viabilidade juridica.

Explica-se.

1.

A Resolugdo consiste no instrumento normativo adequado ao objeto em exame, no entendimento doutrinario
o jurista Hely Lopes Meirelles afirma que ‘“resolugcdo é deliberagdo do plenario sobre matéria de sua
exclusiva competéncia e de interesse interno da Camara, sendo promulgada por seu presidente. Ndo é lei,
nem simples ato administrativo: é deliberagdo politico-administrativa. Obedece ao processo legislativo da
elaboragdo das leis, mas ndo se sujeita a sangdo e veto do Executivo” (in Direito Municipal Brasileiro. 16*
ed., p. 674, Sao Paulo, Malheiros, 2008). Em razdo de sua autonomia, a Camara Municipal goza das
prerrogativas proprias desse 6rgao, dentre os quais esta a elaboracdo do Regimento Interno, a organizagao dos
servicos internos e a deliberagdo acerca de assuntos de sua economia interna. E no Regimento Interno da Casa
de Leis estd expresso: “Art. 105. Toda matéria legislativa de competéncia da cdmara, com san¢io do
prefeito, serd objeto de projeto de lei, todas as deliberacoes privativas da cidmara, tomadas em plendrio,
terdo forma de decreto legislativo ou de resolucio. § 2° - destinam-se as resolucoes, a regulamentar a
matéria de cardter politico-administrativo, de sua economia interna, sobre os quais deva a cdmara
pronunciar-se em casos concretos tais como: [...J]”.

2.

O Projeto de Resolucao em apreco, por estabelecer o dia e horario das Sessdes Ordinarias no ambito do Poder
Legislativo Itapejarense, encontra amparo na Lei Organica do Municipio de Itapejara D'Oeste, de 02/04/1990,
especificamente no que determina o artigo 26 daquele Diploma: “Compete privativamente a Cdimara
Municipal: III — Dispor sobre sua organizacdo, [...]”. Deveras, a atividade administrativa interna no ambito
do Poder Legislativo, e inexistindo impedimentos nessa ordem previstos no Regimento Interno da Casa, nem
mesmo na legislagdo Municipal, Estadual e Federal, ¢ claramente louvavel a iniciativa de Resolugdo em
analise. Em vista disto, a proposta estd dentro da competéncia constitucional do ente municipal, ¢ matéria de
competéncia privativa do Poder Legislativo, e pode ser regulada através de Projeto de Resolucao.

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Resolugdo nao padece de vicios regimentais, legais ou constitucionais
e deve ser apreciado pela Mesa, primeiramente (“Art. 193. Qualquer projeto de resolucio modificando o
Regimento Interno, depois de lido em plendrio serd encaminhado a Mesa que deverda opinar sobre o
mesmo, no prazo de 5 (cinco) dias”). E, ato continuo, ao Plenario da Camara Municipal de Itapejara D’'Oeste,
cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua andlise e a deliberagdo quanto ao mérito.
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3.

Insta salientar que o artigo 26, inciso II, da Lei Organica Municipal, de 02/04/1990, confere a Camara, de
forma privativa, a elaboragao de seu Regimento Interno. Desse modo, cumprido também esse requisito legal.
E ndo ¢ so, pois: “Art. 55. Os decretos legislativos e as resolugoes destinam-se a regulamentar matérias de
exclusiva competéncia da Camara Municipal, nos termos do seu Regimento Interno”. O Projeto em questao
tdo somente altera o dia e horario de realizacdo das Sessdes Ordinarias, a fim de melhor adequé-lo as
necessidades da Camara e da populagdo do municipio de Itapejara D’Oeste. Diante do exposto, nada existe
para opor quanto ao Projeto analisado.

Por forga da independéncia e autonomia gerencial de que goza o Poder Legislativo, compete-lhe, por
iniciativa exclusiva dos seus membros, organizar e regulamentar os seus trabalhos e o desenvolvimento das
atividades legislativas que lhe sdo inerentes, e assim compor o seu Regimento Interno.

A este respeito, digno de reproducdo ¢ o magistério do inolviddvel Hely Lopes Meirelles, in Direito
Municipal Brasileiro. 17%ed., Malheiros: Sao Paulo, 2013, p. 700:

“O Regimento Interno é o regulamento da Cdmara; ndo é lei. E ato administrativo-normativo,
como sdo os demais regulamentos, com a so particularidade de se destinar a regular os trabalhos
da Edilidade. O Regulamento deve ser posto em vigor por Resolu¢do do Plenario, promulgada e
publicada pelo presidente.

(...)

Como ato regulamentar, o Regimento ndo pode criar, modificar ou suprimir direitos e obrigacoes
constantes da Constitui¢do ou das leis, em especial da lei organica do Municipio. Sua missdo é
disciplinar o procedimento legislativo e os trabalhos dos vereadores, da Mesa, da Presidéncia,

bem como o das comissoes permanentes ou especiais que se constituirem para determinado fim.
No seu bojo cabem todas as disposi¢oes normativas da atividade interna da Camara, desde que
ndo invadam a drea da lei. A funcdo do Regimento Interno ndo é compor o orgdo legislativo do
Municipio; é reger-lhe os trabalhos. Toda disposi¢do que refugir desse dmbito deve ser evitada
no Regimento, por invalida”. (Griphamos).

Com efeito, por se tratar de assunto de natureza interna corporis, é que a regulamentagdo das atividades
legislativas que ird conformar o Regimento de Interno da Camara ha de ser instituido por meio de Resolucao.

4.

Logo, quanto ao ifer, esta correto, com fundamento correto e apto a votacao, conforme §2°, do artigo 193, do
Regimento Interno: “Apds esta medida preliminar, seguird o projeto de resolugdo a tramitagdo normal dos
demais projetos”.

Contudo, € necessario opinido da Comissao de Justica e Redaciio (ex vi do artigo 38 do R. I.) e da Comissiao
de Politicas Publicas, ex vi do artigo 39-A, inciso I, pois se trata de “organizacdo administrativa da Camara
Municipal”.

Submetido a duas votacdes, com intersticio de 24h, conforme preconiza o artigo 131, paragrafo primeiro do
competente Regimento Interno, conglobado com o artigo 45, caput, da Lei Maior de 02/04/1990.
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Por fim, destacar que cabe a2 Mesa a redacio final da Resolucio, se aprovada (artigo 17, inciso VII, do
Regimento Interno).

Finalmente, no que tange a técnica legislativa, o Projeto de Resolugdo em analise ndo encontra obice nos
requisitos da Lei Complementar Federal n°® 95/98. A matéria em andlise, empregou a linguagem e as
estruturas formais que asseguram uma boa interpretagdo da norma com coeréncia e compreensao, dessa forma
atingindo sua finalidade, s. m. j.. Tudo de conformidade com o artigo 97 do Regimento Interno, in verbis:
“§2° Toda proposicdo devera ser redigida com clareza e em termos explicitos e sintéticos”.

Eis o parecer juridico', sucinto, contendo o essencial a quaestio.

Diante destas consideragdes, entendemos pela viabilidade juridica da presente propositura, cabendo aos
nobres Vereadores exercerem o juizo politico-administrativo quanto a conveniéncia e adequagdo da medida.
Qualquer duvida a inteira disposi¢ao.

Graciosamente, renovamos nossos votos de elevada estima e consideragdo a esta nobre e insigne Edilidade.

Municipio de Itapejara D’Oeste, Estado do Parand, aos dezessete dias do més de abril do ano dois mil e vinte
e quatro de nosso Senhor Cristo Jesus.

Bel. Otavio Augusto Inacio Massignan
— OAB/PR n° 79.037 —
Advogado da Camara Municipal

1 “O parecer emitido por procurador ou advogado de orgio da administracio publica néio é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex officio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal — Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF).
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