PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
ITAPEJARA D'OESTE
C.N.P.J. 77.778.629/0001-91

Parecer Juridico n® 40/2023, de 07 de julho de 2023.
Interessado: Vereador Marcio Edriano Rottini, Presidente da Cimara Municipal.
Origem: Camara Municipal de Itapejara D’Oeste, Estado do Parana.

RELATORIO

1. Trata-se de pedido do Excelentissimo Senhor Vereador Presidente desta augusta Casa de Leis.

2. Solicita analise juridica acerca do Projeto de Lei n° 030/2023, de 03/07/2023.

3. Do Projeto de Lei consta a seguinte Sumula: “Acrescenta, altera e revoga dispositivos da Lei
1.205/2010".

4. E 0 necessario a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

ANALISE JURIDICA

5. Diz a Lei Organica Municipal, de 02/04/90, que compete ao Prefeito Sr. Vilmar Schmoller a iniciativa
legislativa para: “criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e Jrgdos da
Administragdo Publica Municipal”, ex vi do artigo 49, §1°, inciso III. Com efeito, estando em vigéncia a
Lei Municipal somente outra Lei podera altera-la. Isso esta determinado na Lei de Introducio as
normas do Direito Brasileiro - Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942. Ali consta
expressamente: “Art. 22 Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue. § 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”.

6. Portanto, é de competéncia exclusiva do Sr. Prefeito modificar, revogar e incluir alteracdes, referente
a estrutura do Conselho Tutelar, por meio da Lei Municipal n° 1.205/2010. Nesse sentido, sendo a
presente propositura composta por normas que visam exclusivamente atualizar disposicdo estrutural
de 6rgdo que compde a Administracdo Pablica municipal. Desse modo, ndo restam duvidas a essa
Consultoria quanto a legitimidade reconhecida pelo ordenamento juridico-constitucional em vigor ao
Chefe do Poder Executivo Municipal para iniciar o processo legislativo referente a matéria tratada.
Entende-se que quanto as atribui¢ées do Conselho Tutelar, ha legislagdo Federal, Estadual e Municipal,
as quais se harmonizam dentro de suas competéncias respectivas. Assim, com efeito, alteracdes
significativas na Lei Municipal n® 1.205/2010 podem ser realizadas com novas atualizagdes. E,
inclusive, concorréncia comum, entre Unido e Municipio. Assim, ndo deve haver discrepancias
legislativas, mas sim, harmonias legislativas.

Sempre oportuno ressaltar que desde as inovagdes trazidas pela Lei Federal n°® 12.696, de 25 de julho
de 2012, passou-se aos Municipios a atribuicdo de alterar o ordenamento juridico proprio e
dispor, dentre outros, acerca dos Conselhos Tutelares, vez que cada Municipio tem autonomia
para legislar suas proéprias regras acerca da Politica Municipal dos Direitos da crianca e do
Adolescente. Tal competéncia legislativa é concorrente a Unido, Distrito Federal e aos Estados,
encontrando-se explicitada na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 24, inciso XV: “Compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: protecdo a infdncia e a juventude”. Ora,
é cedico que na competéncia concorrente a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais. Logo, é dever dos Municipios serem diligentes nas atuahza(;oes legislativas, adequando-se ao
texto federal naquilo que for de interesse local. s

O artigo 148 da Lei Organica Municipal, de 02/04/1990, determina sua competéncia, a prote¢ao,
especialmente, a infAncia e adolescéncia.
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Em anexo ao Projeto de Lei consta Oficio n°® 551/2023, de 27/06/2023, do Ministério Publico, da 32
Promotoria, solicitando informagdes sobre as alteracdes da Lei Municipal n°® 1.205/2010, de
conformidade com o Procedimento Administrativo n°® 0105.23.000162-7.

7. Em sua substéncia, ndo detectou essa Consultoria, junto a presente propositura, nenhuma violacio a
regra ou principio constitucional. Trata-se, pelo contrario, de adimplemento de obrigacio
legitimamente imposta aos entes federados nos termos da legislagio de regéncia, conforme ja se
apontou acima. Ademais, o desencargo de tal obrigacdo pelo Municipio, servindo-se da competéncia
conferida pelo inciso I, do artigo 30, da Constituicdo Federal c/c artigo 6°, inciso I, da Lei Orgénica
Municipal, constitui desenvolvimento juridico-normativo no ambito local de principio constitucional de
largo expecto, previsto pelo caput do artigo 227, também da Constituicio Federal. Também o que
determina a Lei Organica Municipal (grifamos):

“Art, 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”.

“Art. 141. O municipio, em agdo integrada e conjunta com a unido, estado e sociedade, tem o
dever de assegurar a todos, e com direitos relativos a satide, a alimentacdo, a educagdo, o
lazer, a profissionalizagdo, a capacidade para o trabalho, a cultura, de cuidar da protecdo
especial da familia, da mulher, da crianca, do Adolescente, do idoso e do indio, bem como a
conservagdo do meio ambiente”.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente € um 6rgdo de representacdo e de
interlocucdo junto a comunidade e aos poderes publicos na busca de solu¢des compartilhadas relativas
as politicas publicas relativas aos direitos das criancas e dos adolescentes. O Conselho também tem
atribuicoes para fiscalizar a atuacdo de OrganizacGes ndo governamentais que atuam com o respectivo
publico. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente deve estar em sintonia com as
politicas municipal, nacional e estadual e se adequar as regras e leis aprovadas e regulamentadas.

8. A Lei Federal n° 12.696/2012 prevé o pagamento de licenca-maternidade e licenca-paternidade, ao
passo que também a gratificacdo natalina que serd revogada pelo Projeto de Lei.

CONCLUSAD

9. Diante do exposto, salvo melhor juizo, entendo constitucionalmente correto, conforme exposto
acima, com a Legislagio Municipal Vigente, bem como com a Carta Maior de 1988 e a Legislacdo Federal
acerca da quaestio, o Projeto de Lei encaminhado, bem como as escorreitas regras do Direito da Crian¢a
. e do Adolescente e a gloriosa Doutrina da Protegdo Integral. ~

Ademais, o Oficio da Promotoria supracitado (n® 551/2023, de 27/06/2023) e de lavra do eminente Dr.
Jackson Xavier Ribeiro e enviado ao nobre Procurador Juridico do Municipio de Itapejara D’Oeste,
refere-se a outros Oficios, cujas copias podem ser solicitadas?, reglmentalmente pela Comissdo desta
Casa de Leis para exata compreensao do Projeto de Lei:

i o o - ~ , . ..
“Art. 46. No exercicio de suas atribuicées as comissdes poderdo convocar pessoas interessadas, tomar depoimentos solicitar

informacées e documentos, proceder a todas as diligéncias que julgar necessdrias ao esclarecimento do assunto”. h
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v' Oficio n® 13/2023 e demais documentos que o acompanham;
v" Oficio n° 492/2023.

Ainda, a Comissdo de Justica e Redagdo pode solicitar correcio do §2°, do artigo 43, do Projeto de Lei,
pois estd em letra mintscula o inicio da frase (“§2° a medida [...]”). Deveria ser: “§2° A medida [--]1- No
mesmo sentido quanto ao artigo 3° do Projeto de Lei, pois é preciso colocar hifen entre licenca-
paternidade e licenga-maternidade. Verificou-se, portanto, pequenos e detalhistas erros ortograficos
nos artigos supracitados, dos quais podem ser objeto de diligéncia da Comissdo de Justica e Redacdo
desta Casa de Leis, a fim de que se cumpra o Regimento Interno. As proposicdes legislativas, de acordo
com o artigo 97, §2° do Regimento Interno (“Toda proposicdo deverd ser redigida com clareza e em
termos explicitos e sintéticos”), devem ser articuladas segundo a técnica legislativa, redigidas de forma
clara e precisa, ndo podendo conter artigos com matéria em antagonismo ou sem relacdo entre si.
Atualmente, vige a Lei Complementar Federal n® 95/1998 como norma de regéncia da Ciéncia Legistica,
a qual determina: “Art. 11. As disposi¢ées normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem
légica, [...]".

Entrementes, é preciso intervenc¢io das Comissdes, as trés que necessitam atuar, in casu. Porque, na
forma Regimental: no artigo 38 fala-se que a Comissio de Justica e Redacio deve manifestar-se sobre
todos os assuntos; lado outro, o artigo 39 determina a4 Comissio de Financas e Orcamento a
obrigatoriedade no inciso III, pois ha gastos futuros de licenga-paternidade e licenca-maternidade a
serem acrescidos ao Cofre Publico (artigo 49, inciso V e VI, do Projeto de Lei); por fim, diante do fato de
que se trata da “organizagdo Administrativa da Prefeitura” e “Defesa do cidaddo”, é preciso colher o
parecer da Comissdo de Politicas Publicas, ex vi do artigo 39-A, incisos I e X, do mesmo codex.

9. E o parecer, ora submetido 4 douta apreciacdo de Vossa Exceléncia e aos ilustres e nobres Pares.

Municipio de Itapejara D’Oeste, Estado do Paranj, aos sete dias do més de julho do ano de
dois mil e vinte e trés de nosso Senhor Jesus Cristo.
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Bel. OTAVIO AUGUSTO INACIO MASSIGNAN
OAB/PR n® 79037
Advogado da Cdmara Municipal de Itapejara D’Oeste

“Art. 47. Poderdio as comissdes requisitar do prefeito, por intermédio do presidente da cdmara e, independentemente de
discussdo e votagdo, todas as informagées que julgarem necessdrias, ainda que ndo se refiram ds proposicdes entregues a sua
apreciagdo, desde que o assunto seja de especialidade da comisséo.

Pardgrafo tnico: Sempre que a comissdo solicitar informagdes do prefeito ou audiéncia preliminar de outra comissdo, fica
interrompido o prazo a que se refere o artigo 43 até o mdximo de 5 (cinco) dias”.
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