CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
ITAPEJARA D'OESTE
C.N.P.J. 77.778.629/0001-91

Parecer Juridicol n? 49/2023.
Interessado: Excelentissimo Senhor Vereador Marcio Edriano Rottini.
Origem: CAmara Municipal de Itapejara D’Oeste, Estado do Parana.

RELATORIO

1. Trata-se de pedido do Senhor Vereador Presidente desta Casa de Leis.

2. Solicita analise juridica acerca do Projeto de Lei n° 037/2023, de 04/10/2023.

3. Do referido Projeto de Lei Municipal, extrai-se a seguinte Simula: “Altera o art. 82 da Lei n°
467/1993, que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Piiblicos do Municipio de Itapejara D Oeste,
PR, e dd outras providéncias”.

4. E o necessario a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

ANALISE JURIDICA

5. Esta expresso na Lei Organica Municipal, de 02/04/1990, o seguinte: “Art. 49. A iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissio da Cdmara, ao Prefeito Municipal e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica”. Ha, pois, varios agentes que podem dar
inicio ao competente processus legislativo. E esse deve ser rigorosamente respeitado, pena de nulidade
e vicio. E de se observar que a regra geral, a praxe, é que cabem aos Senhores Vereadores a
competéncia legislativa. Ndo obstante, o paragrafo primeiro do suprarreferido artigo 49 estabelece a
competéncia privativa do Prefeito, enumerando nos trés incisos que leis que disponham sobre
cargos publicos do Poder Executivo devem ter inicio pelo Alcaide (grifamos):

“I - Criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos na Administragdo direta e indireta do
Poder Executivo, ou o0 aumento de sua remuneragdo;

11 - Servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e provimento de cargos;
1lI - Criagdo, estruturacdo e atribuicées das secretarias municipais e érgdos da administragdo
ptiblica municipal”.

Assim, a possibilidade de alteragdo do artigo 82 da Lei Municipal Vigente n° 467/1993, reflete
assunto do Pablico Municipal de Itapejara D'Oeste, Estado do Parana, o qual, alias, cabe exclusivamente
ao chefe do Poder Executivo Municipal, ou seja, ao Senhor Prefeito Vilmar Schmoller.

Ora, se assim nio fizesse o Senhor Prefeito, a alteracdo do regime juridico de servidores da Prefeitura
padeceria de inconstitucionalidade. Esta pode ser formal ou material. Em elucidativa explicagdo, os
referidos doutrinadores do Direito ensinam:

1 Qs pareceres, quando emitidos por 6rgao técnico ou pessoa fisica habilitada da Administracéo, sdo
manifestacdes técnicas sobre assunto submetido a uma andlise objetiva, de carater meramente
opinativo. Em muitos procedimentos administrativos ex vi legis é obrigatéria a emissdo de parecer
técnico para orientagéo deciséria do agente publico, ndo obstante, o parecer ndo vincula a decisdo
da Administracio” (BRAZ, Petrdnio. Manual do Assessor Juridico do Municipio. 1* ed. Campinas:
Servanda, 2009, p. 1247).
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“Por sua vez, a inconstitucionalidade pode decorrer da ndo observancia do processo
determinado para elaboracio normativa, quando terfamos uma inconstitucionalidade
formal, ou de uma contradi¢io entre o contetido da lei e o da Lei Fundamental, havendo ai
um caso de inconstitucionalidade material.

Canotilho nos ensina que a inconstitucionalidade formal incide sobre “o ato normativo
enquanto tal, independentemente de seu contetido, e tendo em conta o processo seguido
para sua exteriorizagdo”, caso em que o ato seria viciado nos seus pressupostos, no seu
processo de formagio e em sua forma final. Ja a inconstitucionalidade material advinda de
vicios de contetido do ato normativo, “viciadas sdo as disposi¢des ou normas singularmente
consideradas” (MACEDO, Regina Maria. FERAR], Nery. Controle de Constitucionalidade das
Leis Municipais. 32 ed. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 25).

Nesse caso, a quaestio de SERVIDORES DO PODER EXECUTIVO é de titularidade exclusiva do Prefeito
Municipal, Sr. Vilmar Schmoller, visto que “[...] hd matérias de iniciativa reservada a determinado titular
com exclusividade, de sorte que o ato serd invdlido quando a iniciativa legislativa for tomada por outro
titular” (SILVA, José Afonso da. Manual do Vereador. 32 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 1997, p.
107). E também: “Uma lei municipal somente é vdlida se tiver sido elaborada de acordo com a
Constituigiio e a Lei Orgdnica, observado rigorosamente o processo legislativo” (FERREIRA, Edilio.
Processo Legislativo. Revista de Direito Administrativo aplicado. Curitiba: Génesis, n°® 8, mar. 1996, p.
63). Para nio restar qualquer sombra de duvidas. Acerca dos requisitos para recebimento de um
Projeto de Lei, colhe-se da doutrina: “O titular da iniciativa precisa ter competéncia para a apresentago
do projeto. Ndo é qualquer pessoa que pode propor projeto de lei. Somente sdo legitimas para isto aquelas
pessoas ou 6rgdos aos quais a lei outorgar esse poder”.

Diante do exposto, salvo melhor juizo, entendo que se coaduna com a Legislacdo Municipal (artigo 49,
§1°, incisos I, II e III, da Lei Organica Municipal) a competéncia do Senhor Prefeito Municipal Vilmar
Schmoller para encaminhar a essa Casa de Leis o Projeto de Lei.

6. Portanto, nio se verifica nenhum vicio formal ou material no Projeto de Lei que poderia suscitar
eventual inconstitucionalidade.

7. E, em suma, assunto de interesse local (artigo 6° inciso I, da Lei Organica Municipal, de 02/04/1990),

consectario da autonomia administrativa.

8. As normas relativas aos servidores municipais reputam-se de exclusiva competéncia legislativa do’
Municipio, que devem instituir o seu regime funcional nos termos do artigo 39, caput, da Constitui¢do
Federal, o que decorre de sua autonomia politico-administrativa (artigos 1°, 18, 29 e 30 da Constituicdo
Federal de 1988). Portanto, todo servidor puiblico municipal tem seus direitos e deveres regidos pelo
Regime Juridico Unico. Dai porque a alteragio de dias de auséncia ao servico, justificadas, prevista no
artigo 82 da Lei Municipal Vigente é juridicamente plausivel. Pois ndo ha direito adquirido a regime
juridico. Destarte, a Administragdo pode promover altera¢des que entender pertinentes.

9. As normas relativas aos servidores publicos municipais reputam-se de exclusiva competéncia
legislativa do Municipio, que devem instituir o seu regime funcional nos termos do artigo 39, caput, da
Constituicdo Federal, o que decorre de sua autonomia politica- -administrativa (artigos 1°, 18, 29 e 30, da
Constituicdo Federal). Dentro desta autonomia administrativa, ndo ha divida de que a matéria relativa
a direitos e deveres dos servidores publicos é de iniciativa privativa do Chefe de Poder Executivo,
conforme preconizado no artigo 61, §1°, inciso II, alinea ‘c” da Carta Maior, aplicavel aos Municipios
pelo Principio da Simetria. H4 de se registrar que é prerrogativa do Poder Executivo promover as
alteracdes que entender oportunas e necessarias no regime juridico e no plano de cargos e salarios de
seus servidores, desde que respeitadas as normas superiores e a irredutibilidade dos vencimentos. Até
porque nio ha direito adquirido a regime juridico. A Administra¢do pode promover alteragdes.
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As alteragdes dos dias de auséncia, nas quatro hipéteses do Projeto de Lei, assemelham-se ao regime
contido na Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT (Decreto-Lei n° 5.452/1943), nos termos do artigo
473 e seus incisos |, I1, IV e V (grifamos):

“Art. 473 - 0 empregado poderd deixar de comparecer ao servico sem prejuizo do saldrio:

I - até 2 (dois) dias consecutivos, em caso de falecimento do cénjuge, ascendente, descendente,
irmdo ou pessoa que, declarada em sua carteira de trabalho e previdéncia social, viva sob sua
dependéncia econémica;

II - até 3 (trés) dias consecutivos, em virtude de casamento;

IV - por um dia, em cada 12 (doze) meses de trabalho, em caso de doacdo voluntdria de
sangue devidamente comprovada; ;
V - até 2 (dois) dias consecutivos ou ndo, para o fim de se alistar eleitor, nos termos da lei
respectiva”.

Para concluir, importante citar o artigo 6°, inciso XIII, da Lei Orginica Municipal: “Compete ao
Municipio: organizar o quadro de seus servidores, estabelecendo seu regime juridico”. Também o artigo
27, inciso VII, do mesmo diploma legal. Indica que cabe a legislagdo municipal estabelecer direitos,
deveres e quaisquer vantagens aos ocupantes de cargos piblicos do Municipio dé Itapejara D'Oeste.
Sobre a matéria a licdo de Hely Lopes Meirelles: “A competéncia do Municipio para organizar o servico
publico e seu pessoal é consectdrio da autonomia administrativa de que dispée (CF, art. 30, I). Atendidas
as normas constitucionais aplicdveis ao servidor piiblico (CF, arts. 37 a 41), bem como os preceitos das leis
de cardter nacional e de sua Lei Orgdnica, pode o Municipio elaborar o regime juridico de seus servidores,
segundo as convenientes locais. {...)”

CONCLUSAO

10. Diante do exposto, salvo melhor juizo, entendo que se coaduna, sendo constitucionalmente
correto, com os Principios da Administracdo Publica contidos no artigo 37, caput, da Constituicio
Federal, bem como na Legislacdo Municipal, em espécial o artigo 49, §1°, da Lei Organica Municipal, o
teor do Projeto de Lei do Poder Legislativo supracitado, j4 que a alteragio da Lei Municipal Vigente n°
467/1993, artigo 82, relativamente aos servidores ptiblicos municipais é assunto de interesse local
sendo de competéncia dos municipios disciplinar acerca da matéria, conforme determina o inciso I do
artigo 30 da Constituicdo Federal e artigo 6°, inciso I, da Lei Organica Municipal, de 02/04/1990.

11. E o parecer, ora submetido 4 douta apreciacio de Vossas Exceléncias e das Comissdes Obrigatorias.
O tema é obrigatério a Comissdo de Justica e Redacdo (artigo 38 do R. 1), também a Comissdo de
Financas e Or¢amento, ja que envolve assunto de carater financeiro ao asseverar que nio ha prejuizo a
auséncia do servigo publico (questdo salarial do funcionalismo), (artigo 39 do R. 1.) e Politicas Publicas,
pois trata da “organizacdo administrativa da Prefeitura” (artigo 39-A, inciso I, do R. L.).

Municipio de Itapejara D’Oeste, aos dezoito dias do més de outubro do ano dois mil e vinte e
trés de nosso senhor Jesus Cristo.
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Advogado da Camara Municipal de Itapejara D’Oeste



