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Parecer Juridico n? 48/2023.
Interessado: Excelentissimo Senhor Vereador Marcio Edriano Rottini.
Origem: CAmara Municipal de Itapejara D’Oeste, Estado do Parana.

RELATORIO

1. Trata-se de pedido do Senhor Vereador Presidente desta Casa de Leis.

2. Solicita analise juridica acerca do Projeto de Lei do Poder Legislativo n® 11/2023, de 03/10/2023.

3. Do Projeto extrai-se a seguinte Stimula: “Institui o Programa de Incentive a Sustentabilidade
Urbana - IPTU Verde, que estabelece desconto progressivo no IPTU de imdveis que adotarem
medidas de Redugdio de Impacto Ambiental”.,

4. E 0 necessario a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

ANALISE JURIDICA

5. O Projeto de Lei versa sobre matéria de competéncia legislativa municipal, uma vez que estabelece
medida em 4mbito local, com amparo nos artigos 30, inciso I, da Constitui¢cdo Federal e 6°, inciso I, da
Lei Orginica Municipal, de 02/04/1990. Ainda sobre a iniciativa, ndo ha expressa vedacdo no artigo 49,
§1° da Lei Organica do Municipio de Itapejara D’Oeste atribuindo privativamente ao Prefeito a
iniciativa de lei que verse sobre a matéria constante da presente propositura.

6. Assim, quanto a competéncia para deflagar o processus legislativo transcrevemos ementa do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo sobre assunto semelhante:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Catanduva. Lei Complementar n. 917, de 03 de maio
de 2018, que “Institui o programa de incentivo e desconto no IPTU, denominado ‘IPTU
Verde’ no Municipio de Catanduva e d4 outras providéncias”. Alegacdo de incompatibilidade
com o disposto nos arts. 52; 25; 47, Il e XIV; 111; 160, § 1% 163, 1I; 174,8§§ 3% e 6% e 176, ],
da Constituicdo Estadual. Inexisténcia de vicio de iniciativa e/ou vulnerag¢do ao principio da
separacio dos Poderes. Processo legislativo referente a matéria tributiria cuja
ndo importou violacio aos principios da razoabilidade, impessoalidade, capacidade
contributiva ou isonomia, tampouco inconstitucionalidade por falta de instituicdo do
beneficio fiscal por lei especifica. Acdo julgada improcedente”. (T]J-SP - ADL
22089549020188260000 SP 2208954-90.2018.8.26.0000, Relator: Antonio Celso Aguilar
Cortez, Data de Julgamento: 20/02/2019, Orgio Especial, Data de Publicagdo: 22/02/2019).
(Grifamos).

Desta forma, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, verifica-se, ao nosso sentir, a
viabilidade do Projeto de Lei em comento, de conformidade com o artigo 49, caput: “A iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer vereador [...]”. A iniciativa de leis que tratem de matéria de
tributdria é comum do Chefe do Poder Executivo e dos membros do Poder Legislativo. Assim, podem
ser de iniciativa de parlamentar leis que regulamentem temas tributarios, incluidas as leis que
instituam beneficios fiscais, como bem demonstra a decisdo judicial abaixo destacada do Supremo
Tribunal Federal:
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"A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instaura¢do do processo
legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que
- por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar
sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se
equipara - especialmente para os fins de instauracdo do respectivo processo legislativo - ao
ato de legislar sobre o orcamento do Estado". (ADI 724 /RS, Rel. Min. Celso de Mello).

7. A sustentabilidade é um direito consagrado na Constitui¢do Federal sendo um dever do Estado que
se estende a todas as esferas de governo. Seu objetivo é reduzir o impacto ambiental para garantir que
as necessidades das geracgdes futuras nio sejam prejudicadas pelo uso indiscriminado dos recursos
naturais na atualidade. A propositura vai ao encontro do disposto no artigo 255, inciso VII, da nossa
Constituicdo Federal de 1988 e do artigo 163, caput, da Lei Organica Municipal, de 02/04/1990:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao municipio a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragaes, garantmdo-se a protegdo dos
ecossistemas e o uso racional dos recursos ambientais”.

Sendo assim, o Projeto de Lei se coaduna com os principios constitucionais e as demais leis que
disciplinam o tema.

8. 0 contetido em anélise prevé situacdo que importa rentncia de receita devendo atender as exigéncias
do artigo 14 da Lei Complementar n° 101/2000. Desse modo, deve a proposigdo estar acompanhada da
estimativa de impacto orcamentario-financeiro dessa rentncia, além da previsdo de compensagdo em
atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do Iimpacto
or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n? 10.276, de 2001) (Vide
ADI 6357)
I - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;
1l - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de
cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo. .
§ 1° A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. X
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§ 3° 0 disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1%

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga”.

Desta forma, nio pode o Poder Legislativo, tampouco o Executivo, concederem descontos ou incentivos
tributarios desarrazoadamente, sob pena de caracterizagido de ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal.
As medidas que acarretem rentincia de receita deverdo atender as normas da Constituicdo Federal
(artigos 150, § 62 e 165, §§ 22 e 62) e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Como sabido, a Lei de
Responsabilidade Fiscal institui normas de observancia obrigatéria aos entes publicos voltadas ao
equilibrio, planejamento, transparéncia necessarios. Sendo assim, o Projeto de Lei em analise merece
prosperar se demonstrado que foram atendidas as exigéncia dos artigos 150, §6°, 165, §§2° e 6°, da
Constituicdo Federal e também as exigéncias do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ad
cautelam.

CONCLUSAO

9. Diante do exposto, salvo melhor juizo, entendo ser constitucional o Pr0]eto de Lei, desde que
observado o contido no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

10. E o parecer, ora submetido a douta apreciagdo de Vossa Exceléncia.

11. As trés Comissdes devem se manifestar. Porque, na forma Regimental: no artigo 38 fala-se que a
Comissdo de Justica e Reda¢do deve manifestar-se sobre todos os assuntos; lado outro, o artigo 39
determina a Comissio de Financas e Orcamento a obrigatoriedade no inciso III; por fim, diante do fato
de que se trata da “ecologia e Meio Ambiente”, é preciso colher o parecer da Comissdo de Politicas
Publicas, ex vi do artigo 39-A, inciso IX, do mesmo codex.

Municipio de Itapejara D’Oeste, Estado do Parand, aos dezoito dias do més de outubro do
ano dois mil e vinte e trés de nosso senhor Jesus Cristo.
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Advogado da Cimara Municipal de Itapejara D’Oeste
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