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Parecer Juridico n® 24/2022, de 23 de margo de 2020.
Interessado: Vereador Fernando Mantuvamni, Presidente da Camara Municipal.
Origem: CAmara Municipal de Itapejara D’Oeste, Estado do Parana.

RELATORIO

1. Trata-se de pedido do Excelentissimo Senhor Vereador Presidente desta augusta Casa de Leis.

2. Solicita anélise juridica acerca do Projeto de Lei n° 024/2022, de 21/03/2022.

3. Do Projeto de Lei consta a seguinte Simula: “Altera e inclut item e pardgrafo no art. 5%a Lei
1.723/2017, que propde critérios orientadores para a regulamentagdo da provisdo de beneficios eventuais
no f“lmbito da politica publica de Assisténcia Social dd outras providéncias”.

4. E 0 necessario a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

ANALISE JURIDICA

5. Diz a Lei Organica Municipal, de 02/04/90, que compete ao Prefeito Sr. Vilmar Schmoller a iniciativa
legislativa para: “criacdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias Municipais e orgdos da
Administracdo Piblica Municipal”, ex vi do artigo 49, §1°, inciso 1. Com efeito, estando em vigéncia a
Lei Municipal somente outra Lei podera altera-la. Isso estad determinado na Lei de Introdugdo as
normas do Direito Brasileiro - Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942. Ali consta
expressamente: “Art. 2¢ Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue. § 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”. De fato,
esti-se a mudar o teor de Lei Municipal Vigente, para amplid-la.

6. 0 exame acerca da regulamentagdo dos Beneficios Eventuais, que sdo concedidos as pessoas carentes
pelo Welfare State, decorre diretamente da previsio legal contida na Constituicdo Federal e da Lei n°
8.742/93. Maxime porque um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil é a dignidade da
pessoa humana, ex vi do artigo 1°, inciso III, da Lei Maior de 1988. E Lei veio a conceder uma ajuda aos
mais necessitados e sofridos, num pafs onde é publica e notéria a desigualdade social, onde muitos

nada ao passo que poucos da elite dominante detém quase todo o poder econdmico-politico da nagdo.
Eis o que determina o texto constitucional:

“Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

1 - a protegdo a familia, & maternidade,  infdncia, d adolescéncia e a velhice;

1I - 0 amparo ds criangas e adolescentes carentes;

111 - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitagio das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua
integragdo & vida comunitdria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio-mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei”.

A agssisténcia social como instituto juridico tem suas origens no Direito Romano. E o0 nome técnico dado
a0 ato de se auxiliar pessoas necessitadas.
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Trata-se de um amparo estatal, baseado no principio humanitario de se ajudar indigentes,
reconhecidamente pobres, que nio podem gozar dos beneficios previdenciarios (auxilio-doenca,
aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, aposentadoria por tempo de contribuigdo, etc.).
Seu ato concessivo independe de contribuicdes ao INSS. Contudo, o proposito constitucional ndo é levar
o necessitado a inutilidade, fomentando a politica de “esmolas”, mas sim dar-lhes meios para caminhar
por suas proprias forcas. Do contrario, seria estimular a ociosidade, porque assistir socialmente alguém
nio é simplesmente oferecer gorjetas nem ensejar agoes benevolentes. E saber que no Brasil os
minoritarios sociais, 0s pobres, 0s necessitados sdo a maioria. Assim, o Projeto de Lei em testilha é uma
efetiva politica ptblica empenhada em destinar recursos 3 4rea da assisténcia social, ampliando-o para
que possa haver concessio de novo item no rol das benesses - inciso VI ao artigo 5%. Repita-se: 0S
hipossuficientes devem ser assistidos socialmente sem qué precisem pagar contribui¢do social.

7. “Enquanto os excluidos néo se fizerem ouvir, ou enquanto a surdez moral impedir os capazes de ouvir o
clamor dos infelizes, de pouco valerd denominar-se cidadd a Constituigdo de 1988”, porque continuarao
existindo os “sem-teto, sem-terra, sem-emprego, sem-comida, sem-roupda, sem-satide, sem-escola, sem-
lazer, sem-brinquedo, sem-pais, sem-familia” (José Renato Nalini, Constituicdo e Estado Democrdtico, Sao
Paulo, FTD, 1997, p. 242).

8. Inclusive, a Assisténcia Social ndo fica restrita 2 Carta Magna, eis que a Lei Organica Municipal, de
02/04/1990, também contém trés artigos importantes, cuja citagdio merece destaque:

“Art. 148. 0 municipio assegurard no 4mbito de sua competéncia a proteg@o e assisténcia a
familia, especialmente & maternidade, a infdncia, d adolescéncia e a velhice, bem como a
educagdo, bem como a educagdo do excepcional na forma da Constituigdo Federal”.

“Art. 149. As acdes governamentais da Assisténcia Social serdo desenvolvidas de forma integral
com as agoes dos governos Estadual e Federal, com participagdo das entidades beneficentes de
assisténcia social e da comunidade”.

“Art. 150. E facultado ao Municipio prestar assisténcia as entidades sociais e filantrépicas
legalmente constituidas e reconhecidas de utilidade ptblica pelo Estado e pelo Municipio,
garantindo a manutengdo de pessoal e provendo recursos necessdrios a sua subsisténcia, nos
termos da Lei”.

9. E Lei Federal n° 8.742/93 determina que o Municipio também faga sua politica de Assisténcia Social,
ou seja, exatamente o que esta sendo proposto com 0O supracitado Projeto de Lei (griphamos): “Art. 824
Unido, os Estados, 0 Distrito Federal e 0s Municipios, observados os principios e diretrizes
estabelecidos nesta lei, fixardo suas respectivas Politicas de Assisténcia Social”,

CONCLUSAO

10. Diante do exposto, salvo melhor juizo, entendo que se coaduna coma Legislagdo Municipal Vigente,
bem como com a Carta Maior de 1988 e a Legislacio Federal acerca da quaestio, o Projeto de Lei
encaminhado.

Contudo, é preciso intervengdo das Comissbes, as trés que necessitam atuar, in casu. Porque, na forma
Regimental: no artigo 38 fala-se que a Comissdo de Justica e Redagio deve manifestar-se sobre todos 0s
assuntos: lado outro, o artigo 39 determina 3 Comissio de Financas e Orgamento a obrigatoriedade no
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inciso I1I; por fim, diante do fato de que se trata da “organizagdo Administrativa da Prefeitira—c-p
colher o parecer da Comissao de Politicas Publicas, ex vi do artigo 39-A, inciso I, do mesmo codex.
11. £ o parecer, ora submetido a douta apreciagio de Vossa Exceléncia e aos ilustres e nobres Pares.

Municipio de Itapejara D'Oeste, Estado do Parana, quarta-feira, aos vinte e trés dias do més
de margo do ano de dois mil e vinte e dois de nosso Senhor Jesus Cristo.
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