CAM MUNICIPAL DE VEREADORES
ITAPEJARA D'OESTE
C.N.P.J. 77.778.629/0001-91

Parecer Juridicol n® 018/2022, de 18/03/2022.
Interessado: Excelentissimo Senhor Vereador Fernando Mantuvamni.
Origem: Camara Municipal de Itapejara D’Oeste, Estado do Parana.

RELATORIO

1. Trata-se de pedido do eminente Senhor Vereador Presidente desta ilibada Casa de Leis.

2. Solicita analise juridica acerca dos Projetos de Lei n° 020/2022, de 16/03/2022 e n° 021/2022, de
16/03/2022.

3. Sdo, in thesi, Projetos de Lei para Sessdo Extraordindria, cujas Simulas consistem em: “Altera da Lei
n° 1.677/2016, que dispde sobre a Estrutura Organizacional do Poder Executivo do Municipio de
Itapejara D Oeste, Estado do Parand e da outras providéncias”.

4. E o necessario a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

Introitum propedéutico.

Ab initio, cumpre destacar que hd Recomendacdo Administrativa n° 35/2021, de 13/08/2021, do
Ministério Publico do Estado do Parand - GAEMA, que é o Grupo de Atuagdo Especializado em Meio
Ambiente, Habitagdo e Urbanismo -, conforme anexo aos Projetos de Lei, pelo qual a eminente Dra.
Ivana Ostapiv Rigailo explicita que ha necessidade de ajustes, conforme autos de Procedimento
Administrativo MPPR n° 0105.21.000420-3, especialmente para “adequagio legislativa”. Dai porque o
Poder Executivo encaminhou estes dois Projetos de Lei. Importa destacar que fixou-se um prazo de 60
(sessenta) dias para o acatamento ou ndo, sendo que ao que consta o Poder Executivo esta a cumprir a
determinagdo do Parquet.

ANALISE JURIDICA

5. A priori, cumpre destacar o que é a Lei Municipal Vigente n° 1.677/2022, de 09/09/2016, a ser
alterada. Ora, é cedigo e ululante que a Lei n° 1.677/2016 trata exatamente da Estrutura Organizacional
do Poder Executivo. Com efeito, é preciso ajustar a Lei Vigente para que se possa dar implantac¢io 3
nova Divisdo de Arberiza¢do Urbana. J4 quanto a criagdo do Conselho do Meio Ambiente, é preciso
destacar que também é competéncia do Poder Executivo, pois do que se extrai do P. L. n® 20/2022 é
que faz parte do assessoramento do Poder Executivo e com apoio administrativo da Prefeitura
Municipal (artigo 1°, §1° e §2°). Com efeito, é cedico que Vereadores nio podem participar de
Conselhos do Poder Executivo, sendo que ha um arrepio no artigo 4°, paragrafo primeiro quando
assevera que tera membros da Cimara Municipal, dentre outros.

Superados estas questdes iniciais, ao cerne da quaestio.

6. Superado no ponto, é cedico e ululante que est4 expresso na Lei Organica Municipal, de 02/04/1990,
o seguinte:

da (BRAZ Petronio. Manual do Assessor ]urldlco do Municipio. 1* ed. Campinas:
Servanda 2009, p. 1247).
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“Art. 49. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a quelf ¥eepeador ou
Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgdnica”.

Ha, pois, vérios agentes que podem dar inicio ao competente processus legislativo. E esse deve ser
rigorosamente respeitado, pena de nulidade e vicio. E de se observar que a regra geral, a praxe, é que
cabem aos Senhores Vereadores a competéncia legislativa.

Néo obstante, o paragrafo primeiro do suprarreferido artigo 49 estabelece a competéncia privativa do
Prefeito, enumerando nos trés incisos que leis que disponham sobre cargos publicos do Poder
Executivo devem ter inicio pelo Alcaide Vilmar Schmoller (griphamos):

‘I - Criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na Administracdo direta e indireta do
Poder Executivo, ou o0 aumento de sua remuneracdo;

1 - Servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e provimento de cargos;

IIT - Criagdo, estruturacdo e atribuicdes das secretarias municipais e érgdos da administracdo
publica municipal”,

Assim, a criacdo da Divisdo de Arborizacio Urbana e acerca da estruturacdo e atribuicées do
Conselho Municipal de Meio Ambiente cabe exclusivamente ao chefe do Poder Executivo Municipal,
ou seja, ao Senhor Prefeito Vilmar Schmoller. Ora, se assim nio fizesse o Senhor Prefeito, a alteracdo na
supracitada lex padeceria de inconstitucionalidade. Entrementes, a Administraciio Ptblica é escrava do
Principio da Legalidade, conforme artigo 88 da Lei Organica Municipal e somente a Lei em Sentido
Estrito é que deve nortear as atribuigdes dos cargos. Esta pode ser formal ou material. Em elucidativa
explicacdo, os referidos doutrinadores do Direito ensinam:

“Por sua vez, a inconstitucionalidade pode decorrer da nio observincia do processo
determinado para elaboragdo normativa, quando terfamos uma inconstitucionalidade
formal, ou de uma contradicio entre o contetido da lei e o da Lei Fundamental, havendo ai
um caso de inconstitucionalidade material.

Canotilho nos ensina que a inconstitucionalidade formal incide sobre “o ato normativo
enquanto tal, independentemente de seu contetido, e tendo em conta o processo seguido
para sua exteriorizacdo”, caso em que o ato seria viciado nos seus pressupostos, no seu
processo de formagdo e em sua forma final. J4 a inconstitucionalidade material advinda de
vicios de contetido do ato normativo, “viciadas sdo as disposicdes ou normas singularmente
consideradas” (MACEDO, Regina Maria. FERARI, Nery. Controle de Constitucionalidade das
Leis Municipais. 32 ed. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 25).

Nesse caso, é de titularidade exclusiva do Prefeito Municipal, Sr. Vilmar Schmoller, visto que “[...] hd
.matérias de iniciativa reservada a determinado titular com exclusividade, de sorte que o ato serd invdlido
quando a iniciativa legislativa for tomada por outro titular” (SILVA, José Afonso da. Manual do Vereador.
32 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 1997, p- 107).

E também: “Uma lei municipal somente é vdlida se tiver sido elaborada de acordo com a Constituigdo e a
Let Orgdnica, observado rigorosamente o processo legislativo” (FERREIRA, Edilio. Processo Legislativo.
Revista de Direito Administrativo aplicado. Curitiba: Génesis, n° 8, mar. 1996, p. 63). Para ndo restar
qualquer sombra de diividas. Acerca dos requisitos para recebimento de um Projeto de Lei, colhe-se da
doutrina: “O titular da iniciativa precisa ter competéncia para a apresentagdo do projeto. Ndo é qualquer
pessoa que pode propor projeto de lei. Somente sdo legitimas para isto aquelas pessoas ou drgdos aos
quais a lei outorgar esse poder”.
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Diante do exposto, salvo melhor juizo, entendo que se coaduna com a Legislagdo Municipal (artigo 49,
§1°, incisos I, II e III, da Lei Organica Municipal) a competéncia do Senhor Prefeito Municipal Vilmar
Schmoller para encaminhar a essa Casa de Leis os Projetos de Lei, para camprimento da Recomendacio
Administrativa do Ministério Piblico Paranaense.

7. Portanto, ndo se verifica nenhum vicio formal ou material nos Projetos de Lei que poderiam suscitar
eventual inconstitucionalidade, ja que é preciso regulamentar a omissdo legislativa apontada pelo
Parquet para bem atendimento ao ptiblico e observancia do Principio da Eficiéncia e da Legalidade,
insculpidos tanto na Lei Maior de 1988 quanto na L. 0. M..

CONCLUSAO

8. Diante do exposto e, a priori, entendo que se coaduna, sendo louvavel e de acordo com as Leis bem
como juridicamente correto, de forma constitucional, com boa técnica legislativa, o objeto dos
Projetos de Lei suprarreferidos, salvo melhor juizo de Vossa Exceléncia e dos demais Senhores
Vereadores desta nobre Casa de Leis.

9. As trés Comissoes da Casa de Leis deverdo se manifestar, conforme determina o Regimento Interno.
Porque: no artigo 38 fala-se que a Comissdo de Justica e Redacdo deve manifestar-se sobre todos os
assuntos; lado outro, o artigo 39 determina a Comissdo de Financas e Or¢amento a obrigatoriedade no
inciso III; por fim, diante do fato de que se trata da Organizacdo Administrativa da Prefeitura, é preciso
colher o parecer da Comissado de Politicas Publicas, ex vi do artigo 39-A, inciso I, do mesmo codex.

10. E o Parecer, sub censura!

Municipio de Itapejara D’Oeste, Estado do Parana, aos dezoito dias do més de marg¢o do ano
dois mil e vinte e dois de nosso Senhor Jesus Cristo.
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Bel. OTAVIO AUGUSTO INACIO MASSIGNAN
OAB/PR n? 79.037
Advogado da Camara Municipal de Itapejara D’Oeste




