ITAPEJARA D'OESTE
C.N.P.J. 77.778.629/0001-91

Parecer Juridicol n® 48/2021.
Interessado: Excelentissimo Senhor Vereador Presidente da Edilidade.
Origem: Camara Municipal de Itapejara D’Oeste, Estado do Parana.

RELATORIO

1. Trata-se de pedido do Senhor Vereador Presidente Marcus Vinicius Braz Santos.

2. Solicita andlise juridica acerca do Projeto de Lei n° 027/2021, de 11/08/2021.

3. Do Projeto de Lei extrai-se a seguinte Simula: “Dispde sobre o PLANO PLURIANUAL do Municipio de
Itapejara DOeste, Estado do Parand, para os periodos de 2022 a 2025”,

4. E o necessdrio a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

ANALISE JURIDICA

5. Sempre oportuno considerar que em matéria de Orcamento Anual, a competéncia de iniciativa
legislativa é exclusiva do ilibado e douto Chefe do Poder Executivo. Nas Leis Or¢amentdrias é que fica
definido o Plano de Acdo Governamental. Esti-se a discutir a aplicacdo das verbas do suado e
sofrido povo.

6. Assim, o exame acerca da regulamentagdo das Leis passa pela andlise do teor do Texto
Constitucional, base de todo o Ordenamento Juridico Brasileiro e aplicavel, no que for pertinente,
diante do Principio da Simetria? 3s demais esferas de Poder (Estados e Municipios) o qual nos
artigos 165 usque 169, sistematizam a atividade financeira do Estado Brasileiro, encontrando na
técnica orcamentaria a previsdo da sua receita e a fixacdo da sua despesa num certo periodo:

Secdo 11
DOS ORCAMENTQS
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - 0 plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentdrias;
Il - 0s orcamentos anuais.
§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
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decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

§ 22 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administracdo
. publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente,

orientard a elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteragées na legislacdo

tributdria e estabelecerd a politica de aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

1 “Os pareceres, quando emitidos por 6rgéo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administracéo,
sdo manifestacdes técnicas sobre assunto submetido a uma analise objetiva, de carater meramente
opinativo. Em muitos procedimentos administrativos ex vi legis ¢ obrigatéria a emissdo de parecer
técnico para orientacdo decisoria do agente ptblico, ndo obstante, o parecer ndo vincula a decisdo
da Administracdo” (BRAZ, Petronio. Manual do Assessor Juridico do Municipio. 1* ed. Campinas:
Servanda, 2009, p. 1247).

2 0 Principio da Simetria Constitucional ou simplesmente da Simetria refere-se ao dever dos Estados e
Municipios respeitarem em suas Constituicées e Leis Organicas, respectivamente, todos os ditames da
Constituicdo Federal.
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$ 32 0 Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatorio resumido da execugdo orcamentdria.
§ 42 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituigdo serdo
elaborados em consondncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 52 A lei orcamentdria anual compreenderd:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

II-o0 orpamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
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Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo Poder Piblico.

§ 62 O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencées, anistias, remissées, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

§ 7¢ Os orgamentos previstos no § 59 I e I, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungées a de reduzir desigualdades inter-regionais, sequndo
critério populacional.

§ 82 A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e d
fi xagao da despesa, ndo se mclumda na prozbzgao a autorizagdo para abertura de créditos
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nos termos da lei.

§ 92 Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéio e a organizagdo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentdria anual;

I - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta
bem como condigbes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

11l - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que serdo
adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e
limitagdo das programagées de cardter obrigatdrio, para a realizagdo do disposto no § 11 do
art. 166.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, ao

orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
' Nacional, na forma do regimento comum.

§ 12 Caberd a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas

apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais

previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentdria, sem

prejuizo da atuagdo das demais comissées do Congresso Naczonal e de suas Casas, criadas de

acordo com o art. 58.

§ 22 As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitird parecer, e

apreciadas, na forma reglmental peIo Plendrio das duas Casas do Congresso Nacional.
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ITAPEJARA D'OESTE
C.N.P.J. 77.778.629/0001-91

1 - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias;
II - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagées para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
11l - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissées; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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quando incompativeis com o plano plurianual.
§ 52 0 Presidente da Repuiblica poderd enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor
modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votagdo, na
Comissdo mista, da parte cuja alteragdo é proposta.
§ 62 Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentdrias e do orgamento
anual serdo enviados pelo Presidente da Repuiblica ao Congresso Nacional, nos termos da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9.
§ 79 Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o disposto
nesta secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.
§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentdria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme
o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagcdo
legislativa.
§ 99 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo aprovadas no limite de
1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a
acdes e servigos publicos de satide.
§ 10. A execucdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de satide previsto no 5§94
inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso I do § 22 do art. 198,
vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
§ 11. E obrigatdria a execugdo orcamentdria e financeira das programagdes a que se refere o
§ 92 deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme o0s critérios para a
execugdo equitativa da programagdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art.
165.

- § 12. As programagdes or¢amentdrias previstas no § 92 deste artigo ndo serdo de execugdo
obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.
§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execucdo da programagdo
prevista no §11 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independerd da adimpléncia do ente federativo destinatdrio e ndo integrard a base de cdlculo
da receita corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal de que
trata o caput do art. 169.
§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que integre a
programagdo, na forma do § 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:
I - até 120 (cento e vinte) dias apés a publicagdo da lei orcamentdria, o Poder Executivo, o
Poder Legislativo, o Poder Judicidrio, o Ministério Pablico e a Defensoria Publica enviardo ao

Poder Legislativo as justificativas do impedimento;
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II - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I, o Poder Legislativo
indicard ao Poder Executivo o remanejamento da programagdo cujo impedimento seja
insuperdvel;

Il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, o Poder
Executivo encaminhard projeto de lei sobre o remanejamento da programagdo cujo
impedimento seja insuperdvel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso
111, 0 Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento serd implementado
por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentdria.
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§ 11 ndo serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados na
notificacdo prevista no inciso I do § 14.

§ 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execugdo
financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poderd resultar no ndo
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentdrias, o
montante previsto no § 11 deste artigo poderd ser reduzido em até a mesma proporg¢do da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discriciondrias.

§ 18. Considera-se equitativa a execugdo das programagdes de cardter obrigatério que
atenda de forma igualitdria e impessoal ds emendas apresentadas, independentemente da
autorid.

Art. 167. Sdo vedados:
1 - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentdria anual;
1I - a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orcamentdrios ou adicionais;
I - a realizacio de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
IV - a vinculagdo de receita de impostos a drgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo
do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de
recursos para as agdes e servigos publicos de satide, para manutengdo e desenvolvimento do
ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2% 212 e 37, XXI1, e a prestagdo de garantias as operagoes
de crédito por antecipacio de receita, previstas no art. 165, § 8% bem como o disposto no § 4°
deste artigo;
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes; "
VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa;
VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;
VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e
da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagoes e
fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5¢;
IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legislativa.
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para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que trata o art. 195, 1,
a, e 11, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 12 Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena
de crime de responsabilidade.

§ 29 Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que
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forem autorizados, salvo se o ato de autorizagfo for promulgado nos Wilimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao
or¢amento do exercicio financeiro subseqtiente.

§ 39 A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.

§ 42 E permitida a vinculagdo de receitas préprias geradas pelos impostos a que se referem os
arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, [, ae b, e I, para a
prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta.

§ 59 A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas
fungées, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizagdo legislativa
prevista no inciso VI deste artigo.

Art. 168. Os recursos correspondentes ds dotagdes orcamentdrias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos érgdos dos Poderes Legislativo e Judicidario, do
Ministério Piiblico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

Orcamento significa a previsao da receita, dos gastos ou despesas de qualquer atividade
econdmica. Numa dimensido estrita, or¢amento, é termo correlacionado as finangas publicas,
significando o ato que prevé e autoriza a receita e a despesa deste Municipio de Itapejara D’Oeste, por
um certo lapso de tempo. Assim, entende-se por orcamento publico o instrumento que documenta a
atividade financeira do Municipio, contendo a receita e 0 calculo de despesas autorizadas para o
funcionamento dos servicos publicos e outros fins projetados pela Prefeitura Municipal. Até porque o
Estado — in casu, o Municipio de Itapejara D'Oeste -, necessita de uma Lei para disciplinar a receita e a
despesa. _

" 7. Referido Projeto de Lei deve ser apreciado nos termos do artigo 119 da Lei Orgdnica Municipal, de
02/04/1990, verbis: “Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias,
ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Cimara Municipal”.

Portanto, o orcamento pode ser conceituado como o “I...] instituto de cardter juridico, governamental,
econdmico e técnico, traduzido numa lei, cuja responsabilidade é programar, planejar e aprovar obras,
servicos e encargos publicos, bem como estipular plano financeiro anual para as entidades
constitucionais, com previsdo de receita e autorizagdo de despesa” (BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo
Federal anotada. 112 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 1330).
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8. Importante trazer a baila e a guisa os conceitos de receitas e despesas publicas. A primeira é o
conjunto dos recursos financeiros que entram pelos cofres publicos, de acordo com a lei orcamentaria
e engendra as rendas (recursos proprios provenientes dos tributos e pregos privativos do Municipio)
e os demais ingressos, como aqueles decorrentes de tributos partilhados, fundos de qualquer natureza
e origem, empréstimos, financiamentos, subvencdes e doagdes. Eis o teor dos artigos 117 e 112 da Lei
Organica Municipal, de 02/04/1990:

“A receita orcamentdria Municipal, constituir-se-d de arrecadagdo de tributos municipais, na
participacdo dos tributos da Unido e do Estado, dos recursos resultantes da utilizagdo de seus
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e externos, tomados nos limites estabelecidos no art. 112 desta Lei Orgdnica”.

“A receita do municipio constituir-se-d de:

I - arrecadagdo dos tributos municipais;

II - participacdo em tributos da Unidio e do Estado, consoante determina a Constituicdo

Federal;

111 - recursos resultantes do Fundo de Participacdo dos Municipios;

IV - utilizacdo de seus bens, servigos e atividades”.
A segunda designa o dispéndio que a Administragdo faz para que sejam custeados 0s seus servicos. E
a aplicacdo de certa quantia em dinheiro autorizada pelo Poder Legislativo (a Camara Municipal em
sua legislatura passada) a execugdo de fim a cargo do inclito Sr. Alcaide Vilmar Schmoller. De fato,
autoriza a remuneracio dos servidores, para que se possa adquirir bens e executar obras e servigos,
nos termos do artigo 118 da Lei Organica Municipal: “A despesa publica constituir-se-d de dotagdes
destinadas aos dOrgdos de administragbes direta e indireta para atendimento das necessidades
administrativas do Municipio”.
9. As Leis Orcamentarias - Lei do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei do
Orcamento Anual - parte do Poder Executivo, nos termos do artigo 165 da Lex Fundamentais. E no
mesmo sentido é a Lei Organica. Até porque se o Prefeito ndo enviar o orgamento do Municipio a
Camara dos Vereadores incorre em crime de responsabilidade, nos termos do Decreto-Lei n® 201/67:

“Art. 116. As leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - 0 plano plurianual; ‘

II - as diretrizes orcamentdrias;
Il - e 0s orcamentos anudais.
Pardgrafo tinico. O municipio seguird, no que for compativel, a sistemdtica descrita pelo art.

165 da Constituicdo Federal”.
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1331). E nos termos do artigo 119, §3°, inciso |, os Projetos de Lei que modifiquem
somente podem ser aprovados desde de que sejam compativeis com o plano plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias - LDO. A Lei de Diretrizes Orcamentérias é uma lei bem maior do que a que
regulamenta o exercicio financeiro anual. Pela sua propria esséncia, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
deve preceder a elaboragdo do or¢amento, pois sera ela que ira fornecer as metas e prioridades que

deverio constar do orcamento anual. Nesse sentido, colhe-se da jurisprudéncia:
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“A Lei de Diretrizes Orcamentdrias possui destinacdo constitucional especifica e veicula
contetido material proprio, que, definido pelo art. 165, §2° da Carta Federal, compreende as
metas e prioridades da administragdo publica, inclusive as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente. Mais do que isso, esse ato estatal tem por objetivo orientar a
elaboragdo da lei orcamentdria anual e dispor sobre as alteracdes na legislacdo tributdria,
além de estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento”
(ADIn 612-QO, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-6-1993, Plenario D] de 6-5-1994).

10. Feitas essas consideragdes tedrico-dogmaticas, extrai-se que o Projeto de Lei se coaduna com o
teor do artigo 119, caput, da Lei Organica Municipal (griphamos): “Os projetos de lei relativos ao
plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais
serdo apreciados pela Cdmara Municipal”. Importante salientar, que o mesmo artigo em seu
paragrafo primeiro insta que se faz necessaria a atuacio das Comissdes Técnicas da CAmara
Municipal, o que seria altamente salutar e para ser observado o due process of law legislativo para
aprecia¢do do Projeto de Lei do Plano Plurianual para o Exercicio Financeiro de 2022 usque 2025,
pena de nulidade absoluta.

11. Portanto, inexiste qualquer ilegalidade formal no encaminhamento pelo Sr. Prefeito Municipal do
referido Projeto de Lei sobre o PLANO PLURIANUAL aos préximos anos, de 2022 usque 2025, o qual
deve ser apreciado por esta nobre Casa de Leis. Até porque o Novo Regime de Direito inaugurado com
a Carta de 1988 aumentou de sobremaneira o poder dos Parlamentares (Senadores, Deputados
Federais, Deputados Estaduais e Vereadores) em relacdo as despesas do Poder Executivo. Ademais, é
crime previsto no Coédigo Penal: “Art. 359-D. Ordenar despesa ndo autorizada por lei. Pena
reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos”.

12. Ademais, nos anexos ao Projeto de Lei é preciso uma analise detida, devendo-se respeito ao que
determina o artigo 120 da Lei Orgédnica Municipal:

“Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentdria anual;
Il - a realizacdo de despesas ou assungdo de obrigagées direitas que excedam os créditos
orgamentdrios e adicionais;
Il - a realizagdo de operagdes de crédito que excedam o montante de despesas de capital,
ressalvadas aquelas autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais, com
finalidade precisa, aprovada pela Cdmara Municipal por maioria absoluta;
IV - a vinculagdo de receitas de imposto a érgdos, fundo ou despesa, salvo as previstas no
inciso 1V, do art. 167, da Constituigcdo Federal;

"V - abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicagdo de recurso correspondente;
VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
uma programagdo para outra, ou de um Jrgdo para outro sem prévia autorizagdo
legislativa; '
VII - a concesséo ou autorizagdo de créditos ilimitados;
VIII - a utilizagdo sem autorizagdo legislativa especifica,.de recursos do orgamento fiscal
para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagées ou fundos;
IX - a institui¢do de fundos de qualquer natureza sem prévia autorizagdo legislativa;
X - a subvengdo ou auxilio do Poder Publico, as entidades de previdéncia privada com fins
lucrativos;
§1° Os créditos especiais e extraordindrios, terdo a vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos tltimos quatro meses
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daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus quatro incorpordd®
or¢camento do exercicio financeiro subsequente;

§2° A abertura de créditos extraordindrios somente serd admitida para atender as despesas
Imprevisiveis e urgentes como as decorrentes de guerra, comogdo interna, calamidade
publica e ou situacdo de emergéncia”.

Ora, proibe-se ao Administrador contrair despesas que ndo venham previstas no or¢camento.

13. O PLANO PLURIANUAL é um instrumento previsto no artigo 165 da Constituicio Federal
destinado a organizar e viabilizar a agdo publica, com vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos
da Republica. Por meio dele, € declarado o conjunto das politicas publicas do governo para um
perfodo de 04 (quatro) anes e os caminhos trithados para viabilizar as metas previstas.
Estabelece a Politica Governamental, programacio econdmica, ac¢do do Governo Municipal para os
diversos setores da sociedade. O Plano de Governo implica a execucio de obras e servigos de duragio
prolongada. 0 PLANO PLURIANUAL tem natureza de lei formal, mas a eficicia da realizacdo das
despesas depender4 da lei orcamentaria. A Lei do PLANO PLURIANUAL busca estabelecer programas,
metas governamentais de longo prazo. Deveri refletir projeto que o Governante pretende ao povo
como objetivo de seu Governo. As despesas de capital sio aquelas pertinentes a investimentos, assim
definidas no artigo 12, §1°, Lei 4.320/64. Os Programas de Governo de duracdo continuada devem
constar do Plano Plurianual, ao qual se subordinam os planos e programas regionais e setoriais de
desenvolvimento (artigo 165, §4° da Constituicio Federal de 1988). Ainda, conforme redacio do
artigo 167, § 12 “Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser
Iniciado sem prévia incluséo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime
de responsabilidade”.

Colhe-se da doutrina de Tathiane Piscitelli, in Direito Financeiro®, 62 edicdo, Rio de Janeiro, Forense,
2018:

“0 PPA estd genericamente previsto no artigo 165, inciso I, da Constituicéo e detalhado no §
12 desse mesmo dispositivo. De acordo com o texto constitucional, o PPA terd por objetivo
estabelecer, de forma regionalizada, “as diretrizes, objetivos e metas da administracio
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duragio continuada”. Essa norma terd vigéncia de quatro anos e, nos
termos do artigo 165, § 4 da Constituicdo, todos os planos e programas nacionais, regionais
e setorials previstos no texto constitucional deverdo ser elaborados em consondncia com o
PPA. Essas disposigées permitem dizer que referida lei orcamentdria assume o papel de ser o
padrdo do planejamento das acées do Governo pelos préximos quatro anos, e uma afirmagdo
como essa pode ser justificada tanto pelo fato de que, ainda segundo a Constituicdo ~ agora
no artigo 167, § 1% “nenhum investimento cuja execuc¢io ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusio no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade”, quanto pela mengdo aos tipos de despesas
que estardo previstas no PPA. Conforme visto, 0 artigo 165, § 1, determina que o PPA apenas
trate das despesas de capital e outras delas decorrentes, e das despesas de duragdo
continuada. Isso significa que essa lei orcamentdria ird se preocupar com um tipo bastante
especifico de despesa: aquelas cuja execucdo resulta no aumento do patriménio liquido da
administragdo (despesas de capital) e aquelas cuja execugdo ultrapassa o exercicio financeiro
(despesas de duracdo continuada). Sendo assim, ndo é de interesse do PPA disciplinar
despesas com o custeio da mdquina puiblica ~ as chamadas despesas correntes - ou mesmo
outros gastos mais triviais da administracdo.
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colocar em prdtica um grande plano de governo, que seria executado por um periodo
relativamente longo: quatro anos, Por fim, deve-se mencionar que o projeto original da LRF,
submetido & sancdo do Presidente da Repiiblica, continha um dispositivo que disciplinava o

periodo muito reduzido para a elaboragdo de uma lei tio complexa. Confira-se: O caput deste
artigo estabelece que o projeto de lei do plano plurianual deverd ser devolvido para san¢io
até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa, enquanto o $ 22 obriga o seu
envio, ao Poder Legislativo, até o dig 30 de abril do primeiro ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo. Isso representard ndo sé um reduzido periodo para a elaboracdo dessa peca

CONCLUSAO

14. Diante do exposto, salvo melhor juizo, entendo que se coaduna constitucionalmente e
juridicamente com a Legislagdo Municipal, o teor do Projeto de Lei n° 027/2021, de 11/08/2021, que
dispde sobe o PLANO PLURIANUAL, vez que este ordena as acdes do Sr. Prefeito Municipal de
Itapejara D’Oeste para levar ao atingimento dos objetivos das metas fixadas para um determinado
periodo de tempo; abrange o periodo de 04 (quatro) anos, iniciando sua execu¢do no segundo ano do
Mandato do Chefe do Poder Executivo e encerrando-a no primeiro ano do mandato do préximo
dirigente eleito; é encaminhado pelo Poder Executivo até quatro meses antes do encerramento do
primeiro exercicio financeiro e devolvido para sanc¢do até o encerramento da Sessio Legislativa; a Lei
do PPA deveri estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo
Publica Municipal tanto para as despesas de capital e outras decorrentes, quanto para as relativas aos
programas de duragio continuada. Vez que este ordena as acdes do Sr. Prefeito Municipal de Itapejara
D’Oeste para levar ao atingimento dos objetivos das metas fixadas para um determinado periodo de
tempo.

15. N&o obstante, cumpre destacar a redacdo do artigo 39 do glorioso Regimento Interno:

“Compete a Comissdo de Financas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de
cardter financeiro e especialmente sobre: ;

I - A proposta orcamentdria, opinando sobre as emendas apresentadas;

II - Contas anuais do Municipio;

III - As proposicées referentes ¢ matéria tributdria, abertura de crédito e empréstimos
publicos e as que direta ou indiretamente alterem a receita ou a despesa do Municipio,
dacarretem responsabilidade ao erdrio Municipal ou interessem ao crédito piiblico;
IV - Os balancetes e balancos da prefeitura, acompanhando por intermédio destes, o
andamento das despesas piiblicas;

V - As proposigées que fixem ou aumentem os vencimentos do funcionalismo e que fixem a
atualizem os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais e dos Vereadores”.
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Ou seja, seria altamente recomendavel seguir o escorreito devido processo legislativo, vez que
conforme redacdo do pardgrafo segundo do artigo suprarreferido, é obrigatério o Parecer da
Comissdo, no prazo de 10 (dez) dias (art. 43 do R. L) a contar da data do recebimento da
matéria pelo Vereador Presidente da Comissio de Financas e Orcamentos. Alids, o devido
processo legislativo consiste na concep¢do dogmatica e purista de que se eventual processus
legislativo for desenvolvido em desconformidade com as regras imperativas da Ciéncia Juridica, (v. g.
Regimento Interno), nenhum nobre Edil estard obrigado a participar desse iter de elaboracio
legiferante, porquanto estard eivada de ilegalidades formais. Acresga-se que os Parlamentares tém
direito publico subjetivo de impetrarem Mandado de Seguranga caso as normas disciplinadoras do
processo legislativo sejam violadas (Excelso Pretério, Pleno, MS n° 22503-3/DF, rel. para Ac6rdio:
Ministro Mauricio Corréa, DJ 1, de 06/06/1997, p. 24872).

16. O fulcro esta na Lei Orginica Municipal, de 02/04/1990: “Art. 6° Compete ao Municipio: IX -
Elaborar o seu plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os seus orcamentos anuais”.
Relembrando, por oportuno, que no mesmo codex consta: “Art. 27. Compete a Cdmara Municipal
deliberar com a sangdo do Prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:
I - Plano plurianual, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamento anual”.

17. Pelo que analiso os requisitos formais exigidos nos citados dispositivos foram atendidos a
contento no Projeto de Lei, bem como as formalidades legais. Contudo, inobstante, outrossim,
considerando que existem assuntos essencialmente contabeis no Projeto, em caso de davida dos
inclitos Vereadores nesse aspecto, recomendo que busquem esclarecimento junto ao Departamento
de Contabilidade desta elevada Instituil¢do.

18. E o parecer, ora submetido A douta apreciagio de Vossa Exceléncia.

Municipio de Itapejara D’Oeste, Estado do Parand, aos trés dias do més de outubro do ano
dois mil e vinte e um de nosso Senhor Cristo Jesus.
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