CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

ITAPEJARA D'OESTE
C.N.P.J. 77.778.629/0001-91

Parecer Juridico®! - LOA - 2022. )
Interessado: Excelentissimo Senhor Vereador Marcus Vinicius Braz Santos. /
Origem: Camara Municipal de Itapejara D’Oeste, Estado do Parané.

RELATORIO

1. Trata-se de pedido do Senhor Vereador Presidente desta ilibada Casa de Leis.

2. Solicita analise juridica acerca do Projeto de Lei n° 078/2021, de 20/10/2021.

3. Projeto de Lei para Sessdo Ordinaria, cuja Simula esclarece: “Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Itapejara D Oeste, Estado do Parand, para o exercicio financeiro de 2022",

4. £ o necessirio a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

ANALISE TECNICA E JURIDICA

5. O exame acerca do Projeto de Lei passa pelo estudo do Orgamento Municipal e Controle Externo,
pelo qual o Poder Executivo gerencia o quadro de receitas e despesas, em termos de prestagio e
servicos publicos. Deve haver uma harmonizagdo entre a previsdo de receitas e a autorizacido de
despesas: o chamado planejamento econdmico-financeiro. Para a renomada doutrinadora
administrativista Doutor Hely Lopes Meirelles orcamento é “um programa de obras, servicos e
encargos publicos, expresso em termos de dinheiro, com previsdo da receita e fixagdo da despesa, a ser
executado dentro de um ano financeiro”. E, houve aprovagio da Lei Or¢amentaria no corrente ano, que
estimou a receita e a despesa do Municipio de Itapejara D’Oeste para o exercicio financeiro do futuro
proximo. Toda regulamentacdo das Leis Org¢amentirias passa pela andlise do teor do Texto
Constitucional, base de todo o Ordenamento Juridico Brasileiro, o qual nos artigos 165 usque 169,
sistematizam a atividade financeira do Estado Brasileiro, encontrando na técnica or¢amentdria a
previsdo da sua receita e a fixacdo da sua despesa num certo periodo. Or¢amento significa a previsio
da receita, dos gastos ou despesas de qualquer atividade econdmica.

Numa dimensdo estrita, orcamento, é termo correlacionado as finangas publicas, significando o ato
que preveé e autoriza a receita e a despesa deste Municipio de Itapejara D'Oeste, por um certo lapso de
tempo.

Assim, entende-se por orcamento publico o instrumento que documenta a atividade financeira do
Municipio, contendo a receita e o calculo de despesas autorizadas para o funcionamento dos servicos
publicos e outros fins projetados pela Prefeitura Municipal. Até porque o Estado - in casu, o Municipio
de Itapejara D’Oeste -, necessita de uma Lei para disciplinar a receita e a despesa. E isso foi feito no
ano de 2021, tal como todo ano, mediante a Lei do Or¢gamento Geral do Municipio, apreciada nos
termos do artigo 119 da Lei Organica Municipal, de 02/04/1990, verbis: “Os projetos de lei relativos ao
plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ao orpamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pela Cdmara Municipal”.

' “Os pareceres, quando emitidos por érgdo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administraco,
sdo manifestacdes técnicas sobre assunto submetido a uma analise objetiva, de carater meramente
opinativo. Em muitos procedimentos administrativos ex vi legis é obrigatéria a emissdo de parecer
técnico para orientagdo deciséria do agente ptblico, ndo obstante, o parecer ndo vincula a decis@o
da Administragao” (BRAZ, Petronio. Manual do Assessor Juridico do Municipio. 1* ed. Campinas:
Servanda, 2009, pag. 1247).
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Portanto, o orcamento pode ser conceituado como o “[...] instituto de cardter juridico, governamental,
econémico e técnico, traduzido numa lei, cuja responsabilidade é programar, planejar e aprovar obras,
servicos e encargos publicos, bem como estipular plano financeiro anual para as entidades
constitucionais, com previsdo de receita e autorizagdo de despesa” (BULOS, Uadi Lammégo. Constitui¢io
Federal anotada. 112 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 1330).

6. A LOA sera encaminhada até trés meses antes do encerramento da Sessio Legislativa, cf. redacdo do
artigo 176 da Lei Organica Municipal, de 02/04/1990, inciso III. A LOA é o instrumento que estima as
receitas e autoriza as despesas do governo de acordo com a previsio de arrecadacdo. A LOA visa
concretizar os objetivos e metas propostas no PPA, segundo as diretrizes estabelecidas pela
LDO. O or¢amento sob um aspecto politico demonstra como serdo destinadas as verbas e quais os
objetivos sociais a serem alcangados com essa distribui¢io. A Constituicdo Federal, destina um titulo
especifico para a tributacdo e o Orgamento. No capitulo II, Secio II, do referido titulo, encontram-se os
artigos que tratam do orgamento. E nos artigos 165 a 169, onde estio dispostas as regras que
regulamentam os or¢amentos.

7. Existem alguns principios que norteiam a elaboracdo do orgamento piiblico. Sdo eles: o principio
do equilibrio, que consiste no equilibrio entre receitas e despesas, principio contido na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em que os gastos sdo condicionados a arrecadagdo. O principio da
universalidade, segundo o qual todas as receitas e despesas devem estar previstas na lei orcamentéaria.
O principio da anualidade significa que para cada ano haja um orgamento. O principio da
exclusividade pelo qual o texto da lei or¢camentiria nido pode conter outra determina¢io que nio
especificamente a previsdo da receita e a fixacdo das despesas. O principio da unidade, onde todos os
gastos e receitas devem ser apresentados em um tinico documento. O da nido afetacdo que diz que é
proibida a vinculacdo de receitas de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, salvo algumas excegdes
legalmente previstas (artigo 167, inciso IV, da Constitui¢do Federal). E, o principio da programacio,
ou seja, o orcamento tem que ter contetido e forma de programacdo. Todos esses principios e outros,
como o da publicidade, transparéncia, encontram-se acolhidos, em maior ou menor grau, na ordem
juridica brasileira, alguns na propria Constituicdo, outros na Lei n? 4.320/64, no Decreto-Lei n?®
200/67, e, na Lei Complementar n? 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal. Pelo
que analiso, os requisitos formais exigidos pelas Leis citadas anteriormente estdo presentes. Quanto
as formalidades legais estas estdo todas presentes, saliento que existem questdes contabeis no
projeto, e existindo alguma duvida os nobres Edis devem procurar o departamento préprio da
contabilidade para esclarecer sobre o assunto. Nos termos do artigo 48 da Lei Complementar n® 101 é
necessaria a realizagdo de audjéncia piblica prévia.

8. “Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo ﬁscal aos quais serd dada ampla divulgagdo,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestagées de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugéo
Orgamentdria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Pardgrafo unico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a participagdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de élaboragdo e de discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentdrias e orcamentos”. Eis a quaestio da Publicidade, prevista no artigo 88, cabeca, da
L. 0. M.

Quanto a possiveis, emendas ao Projeto de Lei do or¢amento somente poderdo ser aprovadas caso
sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, nos termos do
artigo 166, § 39, inciso I, II e III da Carta da Republica, indicando os recursos necessarios, admitidos
apenas os provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as emendas que incidam sobre dotagdes
de pessoal e seus encargos, servicos da divida, e transferéncias tributarias constitucionais.
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Isso também € previsto na L. 0. M., de 02/04/1990, paragrafo terceiro e, inclusive, in verbis: “§2° As
emendas do Projeto de Lei Orcamentdria, serdo apresentadas a Comissdo competente, que sobre
elas emitird parecer apreciadas em Plendrio, na forma regimental”.

Poderdo ainda ser ofertadas emendas que sejam relacionadas com corregio e erros ou omissdes, ou
com os dispositivos do texto do Projeto de Lei. Ainda, por se tratar de verbas vinculadas
constitucionalmente, as verbas destinadas a Educaciio e a Saiide nio poderdo ser emendadas

bara menor, por forca de limite constitucional.
Resumo da 6pera: o Projeto se encontra revestido da condicdo de legalidade e constitucionalidade,

pois obedece aos ditames da Constitui¢do da Republica, estando, adequado a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Lei Federal Vigente n° 4.320/64 e na Lei Organica do Municipio, no que tange as regras de
financas publicas.

CONCLUSAO

9. Diante do exposto, entendo louvdvel e, juridicamente, de acordo com as Leis Fiscais e
Orcamentdrias - se coaduna, bem como na forma do escorreito e correto Droit Publico o inteiro
objeto do Projeto de Lei suprarreferido, salvo melhor juizo de Vossa Exceléncia e dos demais Senhores
Vereadores desta nobre e ilibada Casa de Leis.

Em observancia ao disposto no artigo 147, inciso IV, do competente Regimento Interno desta Casa de
Leis, os presentes Projetos de Lei dependerzo de voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara de Vereadores e cumprimento do artigo 39, inciso IIl, do mesmo codex, o qual se refere a
Comisséo de Financas e Orcamento.

10. E o parecer, ora submetido 3 douta apreciagio de Vossa Exceléncia.

Municipio de Itapejara D’Oeste, Estado do Parand, aos vinte e dois dias do més de outubro do ano dois
mil e vinte e um de nosso senhor Jesus Cristo.
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