CAMARARIMUNICIPAIEE

CNPJ 77.778.629/0001-91 Legislativo moderno e transparente!

PODER LEGISLATIVO

Parecer Juridicol n? 15 /2021
Interessado: Excelentissimo Senhor Vereador Marcus Vinicius Braz Santos.
Origem: CAmara Municipal de Itapejara D’Oeste, Estado do Parana.

RELATORIO

1. Trata-se de pedido do Senhor Vereador Presidente desta Casa de Leis.

2. Solicita anélise juridica acerca do Projeto de Lei n° 018/2021, de 04/03/2021.

3. Extrai-se da Stmula do Projeto o seguinte teor: “Revoga a Lei Municipal n° 1.386/2013 de
= 07.06.2013, que autoriza concessdo de uso de lote urbano e dd outras providéncias”.

4. E o necessario arelatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

ANALISE JURIDICA
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5. Analisando-se o teor do Projeto de Lei, percebe-se que esta dentro da Lei de Introdugio as
Normas do Direito Brasileiro - Decreto-Lei n? 4.657, de 04 de Setembro de 1942.:
Art. 2° Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou
revogue. § 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com
ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior. A Lei
Municipal a ser revogada n° 1.386, de 07/06/2013, dentre outras, determinava que: “[..] serd
pelo periodo de 10 (dez) anos, [.]”. Ndo obstante, 3 mens legis, chegou na Mensagem n°
008/2021, de 04/03/2021, que “[..] se dd pelo fato da concessdo autorizada pela Lei Municipal
n° 1.386 ter sido feita de forma irregular, ndo atendendo o art. 14 da Lei Orgdnica do Municipio,

2 [..]”. A par da discussio, sobre os efeitos e consequéncias da Lei Vigente, é preciso tecer

algumas consideragdes juridicas importantes.
6. A revogacio de uma lex, assim, pode ser expressa ou tacita (quando houver
incompatibilidade entre a lei novae a anterior). A revogacio, assim, pode ser expressa ou tacita
(quando houver incompatibilidade entre a lei nova e a anterior). No presente Projeto de Lei h4
revogacao expressa. Em conformidade com o artigo 9° da Lei Complementar n° 95/1998 (a
qual dispde sobre a elaboracio, a redacdo, a alteracdo e a consolidacio das leis), com redacdo
determinada pela Lei Complementar n° 107/2001: “A cldusula de revogacdo deverd enumerar,
expressamente, as leis ou disposicées legais revogadas”.

' “Os pareceres, quando emitidos por 6rgdo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administracdo, sdo
manifestages técnicas sobre assunto submetido a uma anslise objetiva, de carater meramente opinativo. Em
muitos procedimentos administrativos ex vi legis é obrigatoéria a emissdo de parecer técnico para orientacio
deciséria do agente ptblico, ndo obstante, o parecer ndo vincula a decisdo da Administracio” (BRAZ,
Petronio. Manual do Assessor Juridico do Municipio. 1° ed. Campinas: Servanda, 2009, p- 1247).
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E o que dispde o artigo 1° do Projeto de Lei n° 018/2021, de 04/03/2021. Sob outro enfoque, a
doutrina faz menc¢do a duas modalidades de revogacdo: ab-rogacao, que é a revogacio integral
e derrogacao a revogacao parcial.

7. A partir do exame do teor da competente Lei Organica Municipal, de 02/04/1990, a qual, em
seu artigo 64, inciso XIV, dispde expressamente que: “Art. 64. Ao Prefeito Municipal compete:

XIV - permitir ou autorizar o uso de bens Municipais por terceiros mediante autorizagdo
legislativa”. E o artigo 27, inciso IX, do mesmo codex, determina que:

“Art. 27. Compete a Cdmara Municipal deliberar com a sangdo do Prefeito, sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio especialmente: IX - autorizagdo de
permissdo e concessdo de servigos publicos de interesse local a terceiros”.

Na Mensagem n° 008/2021, de 04/03/2021, a qual encaminhou o Projeto de Lei supracitado,
faz-se a referéncia ao artigo 14, da Lei Orgéanica Municipal, de 02/04/1990:

“Art. 14. O uso de bens municipais, por terceiros poderd ser feito mediante concessdo,
permissdo ou autorizagdo quando houver interesse publico devidamente justificado.

1° A concessdo administrativa de bens publicos especiais e dominais dependerd de Lei
e concorréncia, e far-se-d mediante contrato sob pena de nulidade do ato. A
concorréncia poderd ser dispensada mediante Lei, quando o uso se destinar a
concessiondria do servico publico a entidades assistenciais, ou quando houver
interesse publico relevante devidamente justificado.

2° A concessdo administrativa, de bens ptblicos de uso comum somente poderd ser
outorgada para finalidades escolares, de assisténcia social ou turisticas, mediante
autorizagdo legislativa.

3° A permissdo, que poderd incidir sobre qualquer bem ptblico serd feito a titulo
precdrio, por decreto.

4° A autorizagdo, que poderd incidir sobre qualquer bem publico serd feito por
portaria, para atividades ou usos especificos -e transitérios, pelo prazo mdximo de
sessenta dias”.

Acerca do uso dos bens municipais, ensina a doutrina que:

“Ndo obstante, os bens municipais sdo suscetiveis de utilizagdo por particular,
gratuita ou remuneradamente, afastando os demais de sua frui¢do, posto que
aquele passa a ter um direito publico subjetivo ao seu exercicio, inclusive
oponivel aos outros ou a Administracdo, através de formas administrativas
para o uso especial”, (COSTA, Nelson Nery. Direito Municipal Brasileiro. 72 ed., Rio

de Janeiro: Forense, 2015, p. 216). #
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8. Tanto a concessdo quanto a permissio sdo formas administrativas de utilizagdo dos bens
ptiblicos por particulares. E sobre essas formas administrativas esclarecedor citar que:

“A permissdo de uso é ato administrativo, unilateral, discriciondrio e precdrio,
através do qual o Municipio faculta ao particular a utilizagdo individual de
determinado bem puiblico, situando-se conceitualmente entre a autorizagio e a
concessio de uso. A permissdo pode recair sobre qualquer bem piiblico, desde
que seja no interesse da coletividade, a titulo gratuito ou oneroso, por tempo
determinado ou indeterminado, sem exigéncia de licitacdo ou autorizagdo
legislativa. Pode ser revogado a qualquer tempo, sem indenizagdo, salvo se o
ato administrativo assim dispuser. 0 exemplo cldssico de permissdo de uso é o
de banca de revistas em logradouros publicos que, ao mesmo tempo,
proporciona vantagens para um particular e beneficia os municipes” (op. cit. p.
217}

Ou seja, na permissdo ndo é necessario licitagdo ou autorizagdo legislativa. Na Lei Municipal n°
1.386,/2013, fala-se em “Concessdo de Direito Real de Uso de Lote Urbano”. Logo, salvo
melhor juizo, tecnicamente conforme regras de Direito Administrativo, seria prudente analise
objetiva e técnica do instituto juridico de concessdo. Isso porque, este “¢ o contrato
administrativo, cuja formagdo engendra um vinculo bilateral, oneroso, precedido de licitagdo,
entre o poder concedente e o concessiondrio”. Lado outro, em relagfio ao outro instituto juridico
- a permissdo, tem-se que “¢ ato administrativo discriciondrio, precdrio, unilateralmente
revogdvel, embora, na prdtica, possa dar-se a curto prazo, inexistindo af a aludida revogagdo”.

Eis a singela mais importante diferenca entre os institutos de Direito Administrativo, pois
existe na concessio prévio procedimento licitatério, onde havera justa e democratica
concorréncia. Com efeito, juridicamente, do cotejo analitico de todo o Projeto de Lei e a Lei
Vigente, salta aos olhos que se trata de uma observancia técnica acerca do nomem juris do
objeto desejado pela Administragao Piblica: concessdo de direito real de uso e/ou cessao
temporaria de uso de veiculo [..] por empréstimo e/ou direito de uso temporario e/ou
concessao. »

9. Assim, sem qualquer intencdo de criar tumulto ou polémica tedrico-dogmatica,
juridicamente, sugere-se termos mais técnicos e objetivos, o qual, em nossa modesta e singela
visdo de exegeta da dura lex, sed lex, deve-se ter, por medida de cautela e para evitar
discussdes, mais objetividade e certeza na utilizacdo do verniculo sobre o Direito
Administrativo e seus institutos, para evitarem-se interpretagoes.

10. Nada obstante essa quaestio problematica entre teoria e realitas, é cedico e ululante que
existem varias e abissais divergéncias doutrinarias em Droit Administrativo, sendo, portanto,
necessario vistumbrar a mens legis (o espirito, a finalidade da lex).
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Incumbe ao Douto Plendrio desta ilibada Casa de Leis em discussdo ampla e aprofundada, no

afi de se perquirir acerca da existéncia do Interesse Publico, com participagao das Comissoes.

ja que é ululante que a geragdo de empregos, contida na Lei Vigente (artigo 4°, paragrafo Unico)
é salutar. Também, ad argumentandum tantum, essa situacdo explicaria o porqué de ndo se
fazer a licitagdo. Lado outro, é possivel algum cidaddo ou outras entidades de Itapejara D'Oeste
questionarem se o bem piblico pode permanecer no regime privado pelo tempo consideravel,
que é de 10 (dez) anos. Isso seria uma discussdo a ser feita pelos Senhores Vereadores, para
considerarem todas as nuances, até mesmo historicas.

11. Com efeito, o artigo 14 da Lei Organica Municipal é de importancia ocednica nesse Projeto
de Lei n° 018/2021, de 04/03/2021, j4 que sua leitura deve ser feita com bastante atengdo.
Ora, é ali que est4 o Capitulo II], o qual cuida exatamente dos Bens do Municipio:

“Art, 14. O uso de bens municipais, por terceiros, poderd ser feito mediante concessdo,
permissdo ou autorizagdo, quando houver interesse publico devidamente Justificado.
§1° A concessdo administrativa de bens publicos especiais ou dominais dependerd de
Lei e concorréncia e far-se-d mediante contrato sob pena de nulidade do ato. A
concorréncia poderd ser dispensada mediante Lei, quando o uso se destinar a
concessiondria de servigo publico a entidades assistenciais, ou quando houver
interesse publico relevante devidamente justificado.

§2° A concessdo administrativa, de bens publicos de uso comum, somente poderd ser
outorgada para finalidades escolares, de assisténcia social ou turisticas, mediante
autorizagdo legislativa.

§3° A permissdo, que poderd incidir sobre qualquer bem publico, serd feita a titulo
precdrio, por decreto.

§4° A autorizacdo, que poderd incidir sobre qualquer bem ptblico, serd feita por
portaria, para atividades ou usos especificos e transitdrios, pelo prazo mdximo de
sessenta dias”.

Essa diferenca doutrinaria foi extraida da obra ‘Constitui¢do Federal Anotada, 112 edigdo,
Saraiva, 2015, na pagina 1376, do renomado professor de Direito Constitucional Uadi
Lammégo Bulos, ao comentar o artigo 175 da Constitui¢do Federal de 1988. Tecnicamente e
salvo melhor juizo, a denominagdo juridica correta para referidos Projeto de Lei e Lei Vigente,
considerando-se seu objeto, é realmente concessio, maxime porque o objeto do futuro
contractus é bens imével, de vultoso tamanho e valor aos cofres publicos e o prazo é de
consideravel duragio, de 10 (dez) anos. 1.000m? (mil}netros quadrédos).
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12. Conjugando-se o artigo 14, §1°, da Lei Organica Municipal, de 02 /04/1990 e o ensinamento

_supracitado, seria constitucional o Projeto de Lei ou Lei Vigente se restar, restasse, provado o

Interesse Publico para dispensar a gloriosa licitagdo.

Nesse sentido ja decidiu o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio do
Acérdio n° 826/06 - Pleno, do processo n° 32201-9/5, tendo como interessado o Municipio de
Paranagud, sendo Relator o Eminente Conselheiro Dr. Fernando Augusto Mello Guimaraes, em
22/06/2006, quando se estava a discutir sobre o uso de um Onibus por entidades:

“No que tange ao mérito. Falou-se em autorizagdo de uso. Conforme os ensinamentos
da ilustre administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro : Autorizagdo de uso € o ato
administrativo unilateral e discriciondrio, pelo qual a administragdo consente, a titulo
precdrio, que o particular se utilize de bem publico com exclusividade. Como toda a
autorizagdo administrativa, a de uso privativo é ato unilateral, porque ndo obstante
outorgada mediante provocagdo do interessado, se perfaz com a exclusiva
manifestagdo de vontade do Poder Publico; discriciondrio, uma vez que 0
consentimento pode ser dado ou negado, segundo consideragdes de oportunidade e
conveniéncia, a cargo da Administragdo; precdrio, no sentido de que pode ser
revogado a qualquer momento, quando o uso se tornar contrdrio ao interesse ptblico.
Pode ser gratuita ou onerosa.

Continua:

A utilizagcdo ndo é conferida com vistas a utilidade ptiblica, mas no interesse privado
do utente. Alids, essa é uma das caracteristicas que distingue a autorizagdo da
permissdo e da concessdo. Disso conclui-se que o objetivo da autorizagdo de uso é o
atendimento de um interesse privado, desde que ndo prejudique o interesse ptblico.
Ressalte-se que se trata de um contrato intuitu personae.

Assim sendo, estando preenchidos todos os requisitos para a outorga do uso do bem
piiblico, compreendo ndo haver impasse para que a Prefeitura autorize a utilizagdo do
énibus de sua propriedade por particulares, ressaltando que, o uso deste bem ndo
poderd prejudicar o interesse publico”.

Dito em poucas palavras: tudo depende da interpretacdo do Interesse Publico estar presente
ou nio, eis o grande cerne da controvérsia.

13. Interessa citar o voto da insigne Desembargadora-Relatora, Dra. Lélia Samarda Giacomet,
no veneravel Acérdio do ilibado Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parand, nos autos de
Apelagio Civel n° 1.036.341-0, julgado em 11/03/2014:
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“Primeiramente, faz-se necessdrio a andlise do instituto que regulamenta a situagcdo
fadtica, ou seja, se estamos diante de uma concessdo de uso de bem publico ou de uma
permissdo de uso de bem publico a particular.

A permissdo de uso consiste em ato unilateral e discriciondrio, pelo qual a
Administragdo Publica atribui a um particular a faculdade de usar continuamente um
bem piblico, de modo privativo ou diferenciado. Jd a concessdo de uso de bem piiblico
é um contrato administrativo por meio do qual um particular é investido na faculdade
de usar de um bem piiblico durante periodo de tempo determinado, mediante o
cumprimento de requisitos estabelecidos, assegurando-se ao poder concedente as
competéncias proprias de direito ptiblico.

Na permissdo de uso ¢é dispensada a licitagdo, e na concessdo a outorga depende de
licitagdo, gerando direito ao particular de exigir o cumprimento do prazo previsto
contratualmente, ou uma indenizagdo correspondente.

Sobre o tema, José Afonso da Silva, em seu "Comentdrio Contextual a Constituigdo”
assim aduna: "A autorizacio é ato administrativo unilateral, discricionario e
precario; ndo se destina apenas a execucdo do servigo publico, pois ha autorizacao
administrativa ao particular também para a pratica de utilizacdo de bens publicos.
Também se admite permissdo administrativa para o uso de bens publicos, nesse
caso ela ainda pode ser conceituada como ato negocial, discricionério e precario...".
Em igual sentido, Hely Lopes Meirelles, corrobora o que foi dito: "Permissao de uso é
ato negocial unilateral, discricionario e precario através do qual a Administra¢do
faculta ao particular a utilizagdo individual de determinado bem piblico. Como ato
negocial, pode ser com ou sem condig¢des, gratuito ou remunerado, por tempo certo
ou indeterminado, conforme estabelecido no termo préprio, mas sempre
modificavel e revogavel unilateralmente pela Administragdo, quando o interesse
publico o exigir, dados sua natureza precaria e o poder discricionario do permitente
para consentir e retirar o uso especial do bem publico.”

Para Diogo de Figueiredo Moreira Neto: "0 regime permissional, menos rigido, tem
sido caracterizado na doutrina tradicional como vinculo produzido por simples
manifestacio de vontade unilateral da Administra¢do, através de um ato
administrativo, discricionério e precario, que seria, por isso revogavel a qualquer
tempo." (Diogo de Figueiredo Moreira Neto. Curso de Direito Administrativo. 12. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 264).

Somente a permissdo de servigos puiblicos, a teor do artigo 175, da CF, é que deverd ser
precedida de licitagdo, visto que este Comando Maior é taxativo em estabelecer tal
cdnone legal.

A eminente Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em obra especifica sobre o tema, seguindo o
entendimento dos demais doutrinadores, ndo tem duvida em afirmar que a permissdo
de uso ndo possui natureza contratual, ficando excluida da necessidade de ser
precedida do certame licitatdrio: "0 intuito da permissdo, na doutrina brasileira, tem
sido definido como ato unilateral e ndo como contrato. No entanto, a Constitui¢do
Federal, ao tratar da concessdo e da permissdp do servico publico, referiu-se a
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de licitacdo (caput do mesmo dispositivo). Também o art. 124, da Lei n° 8.666,
introduzido pela Lei n? 8.883, refere-se a permissido de servigo publico como
contrato. Assim sendo, ndo ha duvida de que a permissdo de servigo publico esta
sujeita aos ditames da Lei n? 8.666. J4 a permissdo de uso constitui, em regra, ato
unilateral e, como tal, ndo se enquadra na exigéncia do art. 29, que, ao mencionar as
varias modalidades (obras, compras, aliena¢des, concessdes, permissdes e
locagdes), acrescenta a expressdo "quando contratados com terceiros'. Além disso, o
§ 29, do mesmo dispositivo define o contrato, para os fins da lei, como ‘todo e
qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares,
em que haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulacio de
obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominacgdo utilizada." A permissio de uso,

~ quando dada precariamente (como é de sua natureza), ou seja, sem prazo
estabelecido, ndo cria obrigacdes para a Administragdo Publica, que concede a
permissdo e a retira discricionariamente, independentemente do consentimento do
permissionario, segundo razdes exclusivamente de interesse ptiblico. Nesses casos,
a permissdo ndo tem natureza contratual e, portanto, ndo estd sujeito a licitacdo...".
Conclui-se, pelo acima exposto, que a permissdo de uso de bem ptiblico, estabelecida de
forma precdria e sem prazo de duracdo, fica excluida da Lei n® 8.666/93 (Lei de
Licitagdes), ou de qualquer outro processo de selecdo, tendo em vista que a sua
natureza juridica ndo comporta a competigdo, eis que se atrela a discricionariedade
da Administragdo Publica na destinacdo da utilizagdo de determinado bem piblico,
além da sua prépria precariedade”.

14. Ndo obstante a regra ser o procedimento licitatério. Por oportuno, importante ressaltar que
quando se opta por ndo realizar licitagdo, é preciso elencar da melhor maneira possivel os
fundamentos, a fim de se evitarem discussdes acaloradas ou ilagdes, quimeras e bazéfias de

= favorecimentos”. Logo, é sempre prudente, maxime por causa do prazo elasticos de 10 (dez)
anos, renovaveis. E, para isso, o conceito de Interesse Publico deve ser limpido e extreme de
davidas. Ensina o Dr. Marcal Justen Filho, eminente autor da obra "Curso de Direito
Administrativo’, 122 edi¢do, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, ano 2016, p. 59 acerca do
conceito de Interesse Publico:

“A ordem juridica consagra e protege uma pluralidade de direitos
fundamentais, o que significa a impossibilidade de se adotar uma solugdo
predeterminada e abstrata para eventuais conflitos. A aplicacdo do direito
envolve a avaliacdo das normas juridicas pertinentes ao caso concreto. Esse
processo de concretizagdo do direito conduzird a prevaléncia de interesses, mas
sem que a Constituicdo autorize a solugcdo pura e simples de prevaléncia de um
“interesse publico” indeterminado e incerto. Poderd ser escolhido o interesse do
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Estado ou da maioria ou da minoria das pessoas. Mas isso serd determinado em
face das circunstdncias, desde que essa seja a solugdo mais compativel com o
ordenamento juridico e represente o modo mais adequado e satisfatério da
realizagdo dos direitos fundamentais protegidos constitucionalmente” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 122 ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016, p. 59).

CONCLUSAO

15. Diante do exposto, entendo louvavel e de acordo com as Leis, bem como juridicamente
#~  correto o objeto do Projeto de Lei suprarreferido, salvo melhor juizo de Vossa Exceléncia e dos

demais Senhores Vereadores dessa Casa.

As Comissdes, para deliberacdes e cautelas de estilo, especialmente Justica e Redagdo, Financgas

e Orcamentos e Politicas Publicas.

16.E o parecer, ora submetido  douta apreciagao de Vossa Exceléncia.

Municipio de Itapejara D’Oeste, Estado do Paran, aos oito dias do més de marco do
ano dois mil e vinte e um de nosso Senhor Jesus Cristo.

- i

» Bel OTAVLO AU@STO IN;\V?E ASSI AN
OAB/PRne 7°
Advogado da Camara Municipal de Itapejara D’Oeste

WWwWWw, itapejaradoeste.pr.leg.br

. ol 8
FONE/FAX: (46) 3526-1054 E-mail: Camaraitapejara@yahoo.com.br
Av. Manoel Ribas, 620 - Centro - CEP 85580-000 - Itapejara D’Oeste - PR



